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MENSAGENS CHAVES

(i) Existe uma necessidade urgente de restauragdo em
larga escala na Amazonia, regido que tem sofrido por
décadas com a deterioragao de suas condi¢oes ecoldgicas
e encontra-se em situacao de fragilidade diante das

mudangas climaticas.

(i) Restauragcao engloba um conjunto de estratégias que
aumentam a extensado e permanéncia da coberturavegetal
e que contribuem para a provisao de multiplos beneficios,
como a mitigagao das mudangas climaticas, a conservagao

da biodiversidade e o bem-estar social.

(iii) A restauracdo em escala pode ser alcangada através
de sete objetivos complementares: (a) Alcancar o
desmatamento zero até 2030; (b) Evitar a degradagao
florestal; (c) Restaurar florestas em areas protegidas; (d)
Restaurar florestas em terras devolutas; (€) Restaurar areas
em propriedades privadas que tenham sido desmatadas
acima do limite permitido por lei; (f) Restaurar a cobertura
florestal além da conformidade legal; e (g) Restauracédo

sustentavel de terras agricolas degradadas.

(iv) Estes objetivos podem ser alcangados através da utiliza-

Gao de sete tipos diferentes de alavancas: (a) Fortalecer po-
liticas publicas existentes e desenvolver novas; (b) Melhorar
a implementagao e o cumprimento de politicas e apoia-las
com sistemas de governanca adequados; (c) Esclarecer as-
suntos relacionados a posse de terras e resolver conflitos;
(d) Melhorar os compromissos e as politicas relacionados ao
setor privado e aos paises importadores; () Empoderar co-
munidades locais, mulheres e jovens; (f) Apoiar a inovagao e

oferecer assisténcia técnica; e (g) Monitoramento eficaz.

(v) As alavancas devem ser aplicadas em multiplas escalas,
de paisagens a regides, incorporando condi¢des socioecolo-
gicas locais e considerando beneficios para a biodiversidade,

agua, sistemas de produgao e populagdes locais.

(vi) Os riscos da restauragdao podem ser enfrentados
utilizando uma abordagem equitativa. A restauragéo
dificilmente serd bem-sucedida a ndo ser que seja realizada
com um planejamento estratégico que garanta o apoio de
uma gama ampla de partes interessadas (stakeholders),
abordagens inovadoras, e financiamento de longo
prazo, e que também inclua o monitoramento de seu
desenvolvimento e medidas que previnam o vazamento

(leakage) ou outros resultados perversos.

RECOMMENDATIONS

(i) Alcangar o desmatamento zero até 2030. Com base na
média dos Ultimos cinco anos, o padrdo atual de desmata-
mento levaria a uma perda adicional de 8 milhdes de hecta-
res de florestas até 2030, considerando apenas a Amazdnia
brasileira. Reduzir este numero em 50% salvaria 4 milhdes de

hectares de florestas primarias.
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(ii) Evitar a continuidade da degradacéo florestal poderia
permitir que mais de 100 milhdes de hectares de florestas
recuperassem seus estoques de carbono, biodiversidade
e provisao de servigos ecossistémicos. Também protegeria
florestas primarias ndo perturbadas de serem degradadas.

Sem que medidas urgentes sejam tomadas, um retorno




das condicdes de El Nifio certamente levaréd a um retorno
dos megaincéndios que diminuiram seriamente o valor

ecolégico de milhdes de hectares somente em 2015.

(iii) Restaurar florestas em Areas Protegidas. O desmata-
mento em Areas Protegidas e Territérios Indigenas teve um
aumento notavel nos Ultimos anos. Focar os esforgos de
restauracao em areas que foram derrubadas desde 2015
forneceriam 0,8 milhdes de hectares para a restauragao,
com florestas diversas e com altos estoques de carbono
retornando sem que houvesse a necessidade de custosos

plantios de arvores.

(iv) Restaurar florestas em terras publicas nao destinadas.
Mais de 2,8 milhdes de hectares de florestas foram des-

matados em terras publicas ndo destinadas na Amazonia

brasileira. Grande parte deste desmatamento é recente, e
mesmo um foco restrito somente a areas desmatadas des-
de 2015 ja forneceria mais de 1,8 milhdes de hectares que
poderiam ser destinados a restauracao passiva em larga

escala.

(v) Restaurar dreas que tenham sido desmatadas acima do
limite permitido por lei para propriedades privadas.

(vi) Restaurar a cobertura florestal além da conformidade le-
gal. Ha muitas terras ecologicamente importantes que nao
estao integralmente protegidas pela lei. Por exemplo, a lar-
gura determinada para matas ciliares de acordo com a Leide
Protecao da Vegetacao Nativa (LPVN) no Brasil € insuficiente
para proteger ecossistemas aquaticos ou para fornecer cor-

redores ecoldgicos para muitas espécies terrestres.

A. A NECESSIDADE URGENTE DE UMA
RESTAURAGAO EM LARGA ESCALA NA
AMAZONIA

O padrao histérico de desenvolvimento tem
sido responsaveis por criar paisagens altamente
desmatadas na Amazonia, que contribuiram
para deteriorar condicdes ecoldgicas e que
sao frageis diante das mudancas climaticas
(Figura 1). Mudancas climaticas, em conjunto
com o desmatamento, tém gerado um risco
real de morte de florestas em larga escalal.

A mortalidade de florestas em larga escala
levara a declinios acentuados na produtividade
agricola dentro e fora da regido amazonica, a
um aumento de eventos climaticos extremos, a
um risco de doengas zoondticas que afetarao
populacdes urbanas e rurais, e a um aumento
severo de incéndios. Essas mudancas também
comprometem o sucesso da restauragcdo em

si — quanto antes dermos inicio a restauracao,
maior a chance de sucesso dessas medidas.

Um futuro alternativo para a Amazénia requer
um programa ambicioso de conservagao

e restauracdo em larga escala, que esteja
associado a beneficios socioecondmicos.

Isso exige evitar qualquer desmatamento e
degradacao florestal adicional, restaurar as
condicdes e a extensdo das florestas em terras
publicas e privadas, e apoiar a restauragao de
areas degradadas, fornecendo beneficios socio
econdmicos. Se aplicadas em escala, essas
acoes tém o potencial de tornar a Amazonia
mais resiliente as mudancas climaticas;
empoderar popula¢des locais; criar novos
empregos e estimular economias rurais; €
contribuir para a conservacao da biodiversidade
e para a provisao de servicos ecossistémicos
fundamentais, como dgua potavel, alimentos,

e armazenamento e sequestro de carbono
(Figura 1). Elas devem ser aplicadas ao longo da
Amazonia, visto que cada regido providencia
beneficios especificos (Figura 2).
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CORREGOS E RIOS. A falta de matas ciliares e cobertura florestal
nas cabeceiras das bacias hidrograficas tem levado a
contaminacio da dgua com agroquimicos e solos erodidos, ea
interrupcio dos regimes de fluxo, aumentando as inundagoes a
jusante na estacio chuvosa e a escassez de dgua na estacao seca.
A RF pode melhorar os fluxos e a qualidade da dgua.

FLORESTA SECUNDARIA. As florestas secundsdrias raramente
ultrapassam os 7 anos de idade, limitando sua capacidade de
contribuir para o3 servigos ecossistémicos. A RF poderia

sua per éncia e di-las em dreas
ecologicamente importantes ou marginais para a agricultura,

AGRICULTURA. A producac agricola esta ameacacda por
mudancas no clima - perda de cobertura florestal contribuindo
para 34% menos chuvas na estacdo seca e aumento de 2,5°C na
temperatura nos iltimos 40 anos, A RF pode ajudar a parar ou
reverter essas mudancas, dando suporte & producéo agricola
sustentivel.

BALANCO DE CARBONO. Os estoques de carbono das florestas
primérias r estio cados pelod ]
continuo, incéndios, fr acdo e secas, limitando sua
capacidade de mitigar as mudangas climiticas globais. A RF
garantird que as florestas primdrias da Amazdnia maximizem
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PESSOAS. Invasio de terras, violéncia e falta de oportunid
economicas. A RF pode ajudar a melhorar a governanca,
controlar o crime organizado e apoiar meios de subsisténcia e
oportunidades de geraciio de renda para comunidades locais,
tradicionais e indigenas.

FLORESTAS QUEIMADAS. A degradacao florestal e os eventos
de seca extrema levaram a megaincéndios gue se estendem por
milhdes de hectares de floresta, incluindo grandes dreas
protegidas. A RF poderia proteger as florestas do fogo e
reduzir as fontes de ignicio e apoiar a recuperagao da enorme
area de florestas queimadas nos ltimos anos.

TRANSPORTE ATMOSFERICO DE AGUA. A falta de cobertura
florestal na paisagem reduz a evapotranspiracio, cortando o
fluxo de d4gua para outras regioes da Amazonia e além. Ao
aumentar a cobertura florestal e arbérea, a RF manteri a
viabilidade hidrolégica da A ia e evitard o fr da
agricultura em outras regioes.

BIODIVERSIDADE. Espécies ameacadas de extingao em
grande parte de fr las e degr
0 RF pode ajudar a reduzir a frag ea degrad
restaurando a conectividade.

odae

FIGURA1. a) Os Arcos de desmatamento e degradagao em toda a bacia amazonica, destacando regides onde a restauragéo é urgentemente
necessaria. b) O conjunto diversificado de desafios criados pelas abordagens histéricas de desenvolvimento e como a Restauracéo Florestal
(RL) pode ajudar a mitiga-los ou resolvé-los.



B. OPORTUNIDADES DE LARGA ESCALA
PARA A RESTAURACAO

Algumas vezes, a restauragao florestal é ca-
racterizada meramente como plantio de ar-
vores, no entanto, seu escopo € muito mais
amplo, visto que ela trata de restaurar “um
equilibrio dos beneficios ecoldgicos, sociais e
econdmicos das florestas e das arvores dentro
de um padrdo mais amplo de usos da terra“2.
Arestauracao florestal, portanto, engloba um
conjunto de estratégias que aumentam a ex-
tensdo e permanéncia da cobertura vegetal e
que contribuem para a provisao de multiplos
beneficios, como a mitigacao das mudancas
climaticas, a conservacao da biodiversidade

e 0 bem-estar social. A restauracao precisa
estar ligada a conservacao, visto que um foco
restrito a aumentar a cobertura vegetal nédo
compensaria o desmatamento e a degradacao
em larga escala que continuam em andamen-
to. Ela também envolve a conservacao e a
restauracao de ecossistemas nativos nao-flo-
restais como savanas, que ocorrem em muitas
regides da Amazonia, abrigando uma biodiver-
sidade Unica e provendo importantes servicos
ecossistémicos.

Arestauracado em larga escala pode ser alcan-
¢cada através de sete objetivos complemen-
tares que incluem evitar perdas ambientais
adicionais devido ao desmatamento e a de-
gradacao, restaurar a cobertura florestal em
terras publicas e privadas, e aumentar a viabi-
lidade econdmica das terras degradadas. Os
objetivos e sua extensdo potencial sdo:

‘rAIcanc;ar o0 desmatamento zero até 2030. Com
base na média dos ultimos cinco anos, o padrao

atual de desmatamento levaria a uma perda
adicional de 8 milhdes de hectares de florestas
até 2030, considerando apenas a Amazobnia bra-
sileira. Reduzir este nimero em 50% salvaria 4
milhdes de hectares de florestas primarias.

E. Evitar a degradacéao florestal. Evitar a conti-
nuidade da degradacao florestal poderia per-
mitir que mais de 100 milhdes de hectares de
florestas degradadas3 recuperassem seus es-
toques de carbono, sua biodiversidade e sua
provisao de servicos ecossistémicos. Também
protegeria florestas primarias ndo perturbadas
de serem degradadas. E importante lembrar
que os ultimos trés anos foram caracteriza-
dos por condicdes de La Nifa, que deixam a
Amazonia mais Umida que o normal, limitando
a extensao dos incéndios florestais. Sem que
medidas urgentes sejam tomadas, um retorno
das condicdes de El Nifo certamente levara

a um retorno dos megaincéndios que diminu-
iram seriamente o valor ecoldgico de milhdes
de hectares somente em 20154,5.

5. Restaurar florestas em Areas Protegidas. O
desmatamento em Areas Protegidas e Terri-
torios Indigenas teve um aumento notavel nos
ultimos anos. Focar os esfor¢cos de restauracao
em areas que foram derrubadas desde 20156
forneceriam mais de 0,8 milhdes de hectares
para a restauracao. Crucialmente, terras des-
matadas recentemente ndo foram usadas de
maneira intensiva e estdo proximas de florestas
antigas; sendo assim, a restauracao pode ser
passiva, e florestas diversas e com altos esto-
ques de carbono podem retornar sem a neces-
sidade de custosos plantios de arvores.

4. Restaurar florestas em terras publicas nao
destinadas. Mais de 2,8 milhées de hectares



de florestas foram desmatados em terras pu-
blicas ndo destinadas na Amazoénia brasileirab.
Grande parte desse desmatamento é recente,
e mesmo um foco restrito somente a areas
desmatadas desde 2015 ja forneceria mais de
1,8 milhdes de hectares para a restauragcdo em
larga escala. Assim como na restauracao de
Areas Protegidas e Territérios Indigenas, a pro-
ximidade de florestas antigas e o uso da terra
com baixa intensidade significam que essa
restauracado pode ser passiva.

5. Restaurar areas que tenham sido desmatadas
acima do limite permitido por lei para proprie-
dades privadas. De acordo com a legislacao
brasileira, dois mecanismos podem apoiar a res-
tauracado em terras privadas. Em primeiro lugar,
a Lei de Protecado da Vegetacao Nativa determi-
na que Areas de Preservacdo Permanente (ex:
areas com alta inclinacao e matas ciliares) nao
sejam desmatadas. Em locais onde o desmata-
mento tenha ocorrido acima desses limites, a
restauracao deve ser realizada. Considerando
apenas 0 municipio brasileiro de Paragominas
(Pard), é possivel encontrar 522 km de rios e
904 nascentes que devem ser restaurados’. Em
segundo lugar, a lei exige certos niveis de vege-
tacdo nativa sejam mantidos nas propriedades
na forma de “"Reservas Legais”. Apesar do déficit
de florestas em nivel de propriedades ser alto, a
restauracao nestas areas € desafiadora devido a
opcdes limitadas de compensacéao fora do local.

Z. Restaurar a cobertura florestal além da
conformidade legal. Ha muitas terras ecologi-
camente importantes que nao estao integral-
mente protegidas. Por exemplo, a largura de-
terminada para matas ciliares de acordo com a
LPVN é insuficiente para proteger ecossistemas
aquaticos ou para fornecer corredores ecoldgi-

cos para muitas espécies terrestres. Conside-
rando apenas o estado do Para (Brasil), é pos-
sivel encontrar mais de 5 milhdes de hectares
de matas ciliares desmatadas e que, de acordo
com a lei, ndo precisam ser restauradas8.

;. Restauracao sustentavel de terras agricolas de-
gradadas. Praticas de restauragao poderiam ser
aplicadas em cerca de 24 milhdes de hectares de
pastos moderadamente ou severamente degra-
dados na Amazonia brasileira9, com oportunida-
des adicionais em outros paises amazonicos. Isso
poderia ser alcangado concomitantemente com
a manutencao de meios de subsisténcia e eco-
nomias, através da incorporacao de aspectos so-
cialmente benéficos da restauracao em sistemas
agricolas pré-existentes. Isso é particularmente
relevante para a Bacia Amazdnica, onde pastos
degradados normalmente geram pouca rendalo,
e poderiam ser melhorados significativamente
através da incorporacao de medidas para a con-
servacao dos solos, de abordagens silvo pastoris,
e de sistemas florestais e agroflorestais. Muitas
dessas praticas demonstraram grande sucesso
em termos de retornos econdmicos e de diversi-
dade de producao alimenticia.

Estes sete objetivos sdo altamente complemen-
tares e precisam ser abordados de maneira con-
junta, visto que eles apresentam muitas sinergias
e beneficios transversais, e que muitos objetivos
podem ser alcangados ao focar em manobras
similares (Figura 3). Ha também importantes
economias de escala que podem aumentar, visto
que podem apoiar o desenvolvimento de mer-
cados viaveis para o sequestro de carbono/pro-
ducao de madeira e ampliar o entendimento de
boas praticas. Na proxima secao, iremos explorar
algumas das estratégias-chave que precisam
ser aplicadas.
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FIGURA 2. Sete metas complementares de restauragéo e conservagao e as alavancas de politica e gestdo que podem ajudar a alcanga-las.
Manipular alavancas e atingir metas trazem um amplo conjunto de beneficios transversais, todos ajudando a apoiar o objetivo mais amplo de
uma transformacéao positiva da bacia amazdnica. As alavancas e os beneficios transversais ndo sao exaustivos, e ha outras agdes e vinculos

que n&o mapeamos aqui.

C. TRANSFORMANDO A AMAZONIA -
QUAIS SAO AS ALAVANCAS?

Arestauracao em larga escala pode ser alcancada
através das seguintes alavancas (Figura 2):

Fortalecer politicas publicas existentes e
desenvolver novas

EO primeiro passo fundamental para a restaura-

¢cao em larga escala € aimplementacgao de politicas
adequadas para sua promogao em escala. Algu-
mas jurisdigdes fornecem exemplos Uteis, como a
LPVN brasileira, que determina a manutengéo de
uma area minima de vegetacao nativa em Reservas
Legais e em locais ecologicamente sensiveis (ex: ao
longo de cursos de agua). Decretos estaduais que
estabelecem metas de restauragédo, como o ‘Plano
Estadual Amazoénia Agora’ do Para, provavelmente
também serdo chave.



(b) Politicas menos evidentes podem ter efeitos in-
diretos importantes nas dindmicas de restauracao.
Essas incluem (i) o Programa Nacional de Alimen-
tacao Escolar no Brasil, que foi fundamental para
encorajar a consolidacao de sistemas agroflorestais
e de agrobiodiversidade em algumas areas do leste
da Amazbnig; (i) o Programa Bolsa Verde no Brasil,
que fornece subsidios financeiros para populacoes
em situacao de extrema pobreza e que vivessem
em areas protegidas, encorajando o uso susten-
tavel dos recursos naturais ao mesmo tempo que
garantia a reducao da vulnerabilidade social; (iii)
concessoes florestais para producao madeireira,
que podem criar condicées econdmicas e fundi-
arias favoraveis para garantir a protegao florestal
contra a apropriacao de terras e a extragao ilegal
de madeira; e (iv) atribuir direitos legais a natureza,
como na Bolivia e no Equador.

E Muitos dos objetivos seriam beneficiados por
revisdes de politicas existentes. Por exemplo, a res-
tauragéo baseada na conformidade legal em pro-
priedades privadas sera encorajada caso opcoes de
compensacao sejam mais rigorosas, e devem ocor-
rer no mesmo municipio. A degradagao poderia ser
evitada através da implementacdao de uma revisao
das leis federais regendo o uso do fogo, fornecendo
mecanismos regionais para limitar o uso do fogo du-
rante periodos de alto risco.

(d) Arestauracao em terras agricolas sera bem-su-
cedida somente se forem estabelecidas politicas
que garantam estruturas de crédito adequadas,
assisténcia técnica, e redes de cooperagao para

a producao de sementes e mudas de espécies
nativas, e instalacoes apropriadas para o proces-
samento de produtos nativos (ex: madeira, ingre-
dientes bioativos, alimentos) para agregar valor

e alcangar a escala e a qualidade requerida pelas
industrias. Além disso, politicas de credito deveriam

considerar a recuperacao da qualidade do solo e
a restauracao florestal como um investimento na
saude ambiental, que necessitam de periodos de
caréncia mais longos para gerar retornos positivos.

Melhorar a implementagcédo e o cumprimento
de politicas e apoia-las com sistemas de
governanga adequados

(a) Sem que haja aimplementacao, politicas rigidas
sdo simplesmente greenwashing. Por exemplo,
apesar do Brasil ter leis relativamente rigidas contra
o0 desmatamento e de possuir capacidades de mo-
nitoramento de Ultima geragao se comparadas a
maioria dos paises, essas tém sido prejudicadas por
uma reducao sustentada do financiamento para
sua execucao. Evitar o desmatamento, a minera-
¢ao e a extracao de madeira ilegal requerem que
recursos humanos e financeiros sejam destinados
a 6rgaos de governanga ambiental, de modo que
eles possam aprovar planos de manejo florestal,
verificar licengas, apreender bens e equipamentos
envolvidos em praticas ilegais, e proteger reservas
e territorios Indigenas contra invasores de ma-
neira mais eficaz. A governancga na regiao requer
um plano bem coordenado de combate ao crime
organizado, que deveria incluir um aumento na
capacidade investigativa, incluindo contabilidade
forense para identificar e processar aqueles que
financiam atividades ilegais, além de colaboragao
transfronteirica.

HUm bom sistema de governanga envolve a
integracao efetiva entre escalas, conectando
sistemas de monitoramento e alerta baseados em
sensoriamento remoto com agdes voltadas para

a aplicacao das leis, promovendo a colaboracao en-
tre diferentes organizacées. No caso de incéndios,
uma coordenacao para respostas rapidas requer



a criacao, o treinamento e a manutengéo de uma
forca de combate vidvel que possa ser convocada
com pouca antecedéncia, de modo a suprimir fo-
cos de incéndio assim que estes sejam detectados.
Por fim, uma boa governanga requer investimentos
em acdes de prevencao, incluindo educacéo e
alternativas a atividades ilegais.

Clareza sobre a posse da terra e resolugéo de
conflitos

Questoes fundiarias tém uma forte influéncia sobre
a probabilidade, viabilidade e sucesso de qualquer
esforco de conservacao e restauracdo. Conflitos
sobre a posse da terra e inseguranca fundiaria
desincentivam o investimento e a realizacédo de
acoes de restauracao, e enfraquecem os esforcos
para punir atividades ilegais. Visto que a restauracao
€ uma atividade de longo prazo, levando décadas
para que possa apresentar retornos atraentes
através da comercializagcado de madeira e carbono,
resolver conflitos fundidrios € um pré-requisito
para o investimento em restauragéo e para 0 uso
sustentavel de recursos florestais.

HResolvera definicao legal do status de protecao
de terras publicas nao destinadas. Embora essa
seja uma questao altamente controversa, 2,8
milhdes de hectares de florestas em terras publicas
nao destinadas foram desmatados no Brasil; uma
politica de tolerancia zero a especulacao fundiaria
destas terras € absolutamente central para evitar
que o desmatamento continue ocorrendo. Todas
as terras publicas nao destinadas devem ser
destinadas a conservagao ou ao uso sustentavel,
garantindo direitos para o extrativismo sustentavel
realizado por IPLCs em locais onde seus territorios
estejam sobrepostos. Areas desmatadas em terras
publicas nao destinadas devem ser reservadas para
arestauragdo nos casos em que a 0Ocupagao seja
recente, ou entdo concedidas a IPLCs onde eles
possam demonstrar o uso em longo prazo.

H Clareza sobre questbes fundiarias também ¢é
essencial para avaliar os déficits de Reserva Legal
em propriedades privadas. No Brasil, isso requer
a realizagao do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
juntamente com uma andlise sobre a informacao
declarada neste Cadastro, priorizando regides
destinadas para a restauragao.

Acdes prioritarias incluem:

EGarantir os direitos de Povos Indigenas e
comunidades locais (IPLCs, da sigla em inglés).
Direitos fundiarios de IPLCs devem ser urgen-
temente asseguradosil e reivindicagdes sobre
terras sobrepostas as dessas populagdes devem
ser imediatamente revogadas. Além disso, IPLCs
e proprietarios de terras que viviam dentro de
Areas Protegidas antes de sua demarcacao ndo
foram envolvidos no planejamento territorial,
resultando em conflitos fundiarios. Essas expro-
priacdes malsucedidas precisam ser resolvidas.

Melhorar os compromissos e as politicas
relacionados ao setor privado e aos paises
importadores

O setor privado e os paises importadores nao
podem substituir uma governanga domestica
efetiva. Todavia, eles podem fortalecer as
capacidades limitadas dos sistemas publicos
através de politicas voltadas para a cadeia de
suprimentos ou abordagens jurisdicionais, e podem
contrabalancear situagcées em que avontade
politica € baixa. A influéncia positiva do setor privado
e dos paises exportadores pode ser apoiada se:



(a) Mais empresas implementarem compromissos
estritos de desmatamento zero, recusando-

se a adquirir produtos produzidos em areas
recentemente desmatadas, ao mesmo tempo
que implementam programas agroflorestais e de
restauracao por meio de distribuicdo de mudas e
pagamentos por servicos ambientais (PSA).

(b) Paises ao redor do mundo implementarem re-
quisitos para a due diligence de empresas buscando
vender produtos em seus mercados (ex: exigindo
desmatamento zero, sem trabalho escravo e outras
atividades que nao estejam de acordo com a De-
claracao Universal dos Direitos Humanos da ONU) e
expandir e/ou desenvolver mercados de carbono e
biodiversidade para incentivar a restauragao através
da cadeia de suprimentos.

Hlnvestimentos forem incentivados através da
catalogacao de oportunidades de restauracao
para o setor privado e para investidores interna-
cionais, colocando a Amazdnia na vanguarda dos
esforcos globais de restauracao.

(d) Os custos de restauracao forem apoiados

por mecanismos de pagamento baseados em
incentivos envolvendo o setor privado, como
esquemas de compensacao de carbono e/ou
biodiversidade, de PSA e/ou de certificacao
utilizados para apoiar melhores praticas de manejo
agricola e florestal, o que incluiria cadeias de
suprimento com desmatamento zero.

Empoderamento de comunidades locais,
mulheres e jovens

As metas de conservacgao e restauracao so serao
alcancadas se uma ampla gama de comunidades
locais, Povos Indigenas, mulheres e jovens forem
empoderados e beneficiados.

(a) Muitas acOes de restauracao ocorrerao em
contextos sociais vulneraveis; aqui, a cadeia de res-
tauracao deve incluir populacdes locais e marginali-
zadas, ser socialmente justa, respeitar a diversidade
biocultural e visar melhorar os meios de subsistén-
cia das populac¢des a longo prazo.

HA restauracao em grandes propriedades pode
se beneficiar de estratégias de engajamento que
comuniguem o conjunto completo de beneficios
socioecondmicos a todas as partes interessadas.
Por exemplo, 0 aumento da cobertura florestal
pode mitigar algumas das temperaturas mais altas
associadas as mudancas climaticas, sendo bené-
fica para a continuacao de importantes atividades
agricolas, como sistemas de “dupla safra”.

Inovacéo e assisténcia técnica

Programas de assisténcia técnica na Amazoénia tém
uma grande caréncia de pessoal e sao fortemente
enviesados para a promoc¢ao de sistemas de produ-
cao agricola pré-existentes (como gado e soja).

EAS metas de restauracao sé serao bem-sucedi-
das se forem estabelecidas politicas que garantam
uma assisténcia técnica adequada, com um maior
numero de funcionarios e financiamento para
apoiar agricultores e outras partes interessadas

na implementacao da restauracao. A assisténcia
técnica também deve apoiar redes regionais para
a producao de sementes e mudas de espécies
nativas relevantes.

E A assisténcia técnica sera apoiada por pesqui-
sas sobre abordagens de restauracao mais efica-
zes e econdmicas, incluindo sistemas alternativos
de produgao sustentavel, sistemas agroflorestais e
melhores praticas de manejo florestal.



Monitoramento efetivo

Arestauracao da paisagem requer ferramentas
eficientes para monitorar e verificar o desempenho
ambiental e social em niveis de parcela, proprieda-
de, paisagem e Bacia.

(a) Embora o monitoramento seja essencial para
todas as acoes, ele é particularmente relevante para
evitar o desmatamento, os incéndios ou a extracao
ilegal de madeira quando ele é capaz de fornecer
avaliagcdes de ameacas praticamente em tempo
real (ex: inflamabilidade da floresta, proximidade de
exploracao madeireira) ou de identificar a prépria
atividade (presenca de desmatamento, exploracao
madeireira ou incéndios), contribuindo para uma
governanga eficaz. Recomendamos que haja uma
renovagao do apoio para programas oficiais de mo-
nitoramento, como o Programa de Monitoramento
do Desmatamento da Floresta Amazdnica Brasileira
por Satélite (PRODES) e o Sistema de Deteccao

de Desmatamentos em Tempo Real (DETER), e
para sua integracéo em atividades de fiscalizagéo e
avaliagao de risco. Também recomendamos o inter-
cambio de tecnologias de programas de monitora-
mento entre paises amazonicos.

60 monitoramento em larga escala além das
jurisdi¢cdes é fundamental para evitar potenciais
efeitos perversos, como o vazamento do des-
matamento (leakage) para outras regides. Abor-
dagens Pan amazonicas que fornecam dados e
informacdes abertamente, como o Mapbiomas,
funcionam como um importante meio para ava-
liar ameagas em escala. Produtos padronizados
permitiriam uma melhor comparac¢ao ao longo do
tempo e entre diferentes escopos geograficos.

(c) O monitoramento nos permite aprender com
acdes de restauracdo bem ou malsucedidas e criar

uma base robusta de evidéncias para o futuro.

Isso é crucial para avaliar e monitorar a integridade
ecoldgica da rebrota (para o cumprimento das leis,
para a definicao de areas prioritarias, para com-
pensacoes de Reservas Legais etc.), assegurando
a eficiéncia ecoldgica da restauracao (garantindo
que tentativas malsucedidas de restauracédo nao
sejam contabilizadas como sucessos), e permitindo
0 gerenciamento adaptativo, que reduzira riscos,
aumentara a eficiéncia e apoiara avangos técnicos
nas praticas de restauracao. O monitoramento
também pode ajudar a averiguar mudangas em
condig¢des socioecondmicas, como a disposigao do
produtor de se envolver na restauracao.

(d) O monitoramento & necessario para entender
custos e beneficios. Os custos da restauracao
variam muito (de dezenas a milhares de dolares por
hectare, dependendo da abordagem, como plantio
de arvores versus regeneracao natural), custos de
oportunidade (muitas vezes definido como o valor
de producéao da terra para a agricultura), os custos
envolvidos ha compra, preparacao € manutencao
da terra, e quaisquer custos externos arcados por
pessoas de fora do projeto. Compreender os custos
e beneficios de longo prazo da restauracao é impor-
tante para orientar esforcos de priorizacdo. Enfim, o
monitoramento requer investimento em programas
de pesquisa para analisar dados e avangar a ciéncia
e a pratica da restauragao socioecoldgica.

D. ARESTAURAGAO DEVE SER
IMPLEMENTADA EM NIVEL DE PAISAGENS
OU BACIAS HIDROGRAFICAS

Arestauracao sera mais eficaz se for
implementada em nivel de paisagem ou de bacia
hidrografica. Alguns dos beneficios potenciais do
planejamento nestas escalas incluem:



Realizar a restauragéo ativa, assistida e passiva
aonde ela for mais eficaz — deixando as abordagens
mais dispendiosas para locais especificos e alta-
mente degradados, e contando com a regeneracao
natural para o novo crescimento em larga escala.

Proporcionar co-beneficios relevantes para ecossis-
temas aquaticos; restaurar matas ciliares e impedir
0 acesso do gado tem resultado em uma melhoria
da qualidade da dgua e uma redugao de inUmeros
resultados negativos, desde o escoamento do solo
e de nutrientes até temperaturas fluviais excessivas
e riscos de inundacao.

EUtilizar vegetacao secundaria para amortecer
efeitos relacionados a seca e altas temperaturas
em bordas de paisagens nao-florestadas.

(b) Minimizar a perda de producao agricola, con-
centrando-se nas terras menos produtivas e mais
degradadas.

EElevar 0 bem-estar e 0s meios de subsisténcia
da populagao através do aumento da disponibi-
lidade de produtos florestais, da ampliacdo do
suprimento de alimentos, da melhoria da seguran-
¢a hidrica e do apoio aos diversos valores culturais
atribuidos as paisagens.

EMaximizar os beneficios para a biodiversidade,
aumentando a conectividade entre fragmentos
antigos e assim possibilitando o deslocamento e o
fluxo de genes entre populagdes.

EResfriar as cidades, mitigando os efeitos das
ilhas de calor. A restauracao periurbana desti-
nada a proporcionar beneficios climaticos para
as cidades pode também oferecer importantes
beneficios sociais, como espaco para recreacao
ou alimentos para consumo local.

(f) Reduzir o risco de incéndios florestais, suprimindo
o crescimento de gramineas que facilitam a propa-
gacgao de incéndios e criando areas que protejam as
bordas de florestas primarias das fontes de ignicao e
das paisagens nao florestais mais quentes e secas.

EReduzir a pressao por madeira em florestas
naturais atendendo parte da demanda por este
recurso ao permitir que areas maiores sejam des-
tinadas para a conservacao ou para outros usos
sustentaveis, e para um manejo florestal de menor
intensidade em areas ja destinadas para esses fins
(ex: concessoes florestais).

E. SALVAGUARDAS E RISCOS

Ainclusao social é essencial para a viabilidade e per-
manéncia da restauragao. A necessidade urgente
de restauracao nao pode suplantar a necessidade
de co-desenvolver planos localmente, envolven-

do uma ampla gama de partes interessadas—-ou a
necessidade de evitar a corrupgao de elites através
da qual pequenos proprietarios e o IPLCs sao margi-
nalizados. Aampla gama de estratégias de restau-
racao resulta em diferentes opcdes para diferentes
partes interessadas. A restauracao ajudara a manter
a producao através da contribuicao para um clima
vidvel e outros servigos ecossistémicos.

Os custos da restauracao sao um fator importan-
te, mas isso ndo deve limitar nossas op¢des. Caso

o foco seja sempre na minimizacao de custos, as
areas mais degradadas dificilmente serao priori-
dade, visto que custos de oportunidade préximos
de zero para o uso da terra sdo contrabalanceados
pelos altos custos de implementacao e restauracao
assistida. Focar nos beneficios de longo prazo
mais relevante do que focar apenas em custos. As
acdes de restauracao apresentardo maiores riscos



se forem concentradas em conjuntos limitados de
beneficios (ex: carbono) e escalas espaciais (ex:
uma Unica propriedade), sem considerar os impac-
tos e as consequéncias mais amplas dessas agoes
(ex: leakage, inclusdo social etc.).

E fundamental garantir que a restauracdo em

Si ndo seja responsavel por tornar as paisagens
mais inflamaveis. Por exemplo, os sub-bosques
de florestas secundarias tendem a ser mais
quentes e secos durante o dia do que as florestas
primarias e, dependendo dos sistemas que eles
substituem, tém o potencial de contribuir para

a propagacao do fogo através das paisagens. A
restauracao florestal requer medidas adicionais
para reduzir os riscos de incéndio.
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F. CONCLUSOES

Desde a década de 1970, a histdria do desenvolvimento
da Amazonia tem sido centrada no desmatamento. Isso
pode ser revertido buscando uma ampla gama de metas
de conservagao e restauragao que substituam a perda
de florestas por “arcos de restauragao”, garantindo um
futuro melhor para as florestas, rios e pessoas que de-

pendem de seus servigos ecossistémicos.
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