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. AAMAZONIA
COMO ELEMENTO
DE INCLINAGAO DA
SISTEMA TERRESTRE

A.AAMAZONIA COMO UMA ENTIDADE DO
SISTEMA TERRESTRE E SUAS CONTINUAS
E SEM PRECEDENTES MUDANCAS

Durante a COP26 em Glasgow, mais de 240 cientistas
renomados divulgaram o Relatdrio de Avaliacao da
Amazoénia 2021, uma iniciativa inédita que articulou
esforgcos para encontrar caminhos sustentaveis para a
regido. A Avaliacdo alertou a comunidade global sobre
a importancia da Amazdnia como elemento-chave

do sistema climatico da Terra e o risco de mudancas
ambientais catastroficas projetadas para a regiao,
incluindo a possivel ultrapassagem de pontos de nao-
retorno ou tipping points da Floresta Amazénica.

Devido a sua localizacao tropical e vasta area (7
milhdes de km?), o sistema florestal amazdnico é um
elemento chave do sistema terrestre, exercendo uma
forte influéncia biofisica e biogeoquimica, tanto dentro
como fora dos tropicos. AAmazoénia é um elemento-
chave do balan¢o global de carbono, com os 83%

do sistema florestal remanescente armazenando
150-200 bilhdes de toneladas de carbono no solo e
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vegetacdo. As florestas maduras da Amazonia atuam
como sumidouro de carbono, absorvendo cerca de 20
PgCy™. As florestas amazonicas também funcionam
como uma bomba de dgua gigante, pois o resfriamento
evaporativo fornece o vapor d'agua para gerar chuva

a favor do vento. Até 50% da precipitacdo amazoénica

é reciclada regionalmente pela floresta, sustentando
um alto fluxo de umidade atmosférica dentro da regiao
proveniente do Oceano Atlantico e mantendo altas
taxas de evapotranspiragdo durante todo o ano. O
gradiente NW-SE da sazonalidade das chuvas, com
estacdes secas mais longas nas regides sul e sudeste,
acompanha uma transicao de floresta para floresta
semidecidua e savana tropical. Aumentos na duragao e
intensidade da estacao seca geram condicdes propicias
a incéndios induzidos pelo homem, que estao quase
ausentes na dindmica das florestas de dossel fechado.

A especializagédo ecoldgica e a especiagao na
Amazdnia ocorreram ao longo de milhées de anos,
mediadas por ciclos biogeoquimicos globais e pela
extraordindria heterogeneidade da Amazonia em
condigées hidroclimaticas, solos, disponibilidade

de nutrientes e interacdes bidticas. Sua historia
geoldgica Unica, incluindo o soerguimento andino e

a formacao do rio Amazonas ha 10 milhdes de anos,
criou uma extraordinaria diversidade de condigbes
ambientais, que moldaram um mosaico unico de

mais de 50 ecossistemas terrestres e aquaticos. Ha
também um complexo acoplamento biogeofisico
entre o alto Andes e a planicie amazo6nica por meio de
rios aéreos e da rede do rio Amazonas. Este sistema
complexo detém cerca de 13% da biodiversidade de
vertebrados e plantas vasculares do planeta, a maioria
das quais permanece desconhecida'.


cathe
Highlight


A Amazbnia abriga mais de 400 grupos Indigenas,
além de comunidades ribeirinhas e afrodescendentes,
todos com profundo conhecimento das fungdes dos
ecossistemas. Essas sociedades tém gerenciado
ecossistemas de florestas e savanas por centenas

de anos a milénios, aumentando a produtividade das
paisagens, alterando a distribuicdo de espécies de
plantas e aumentando a disponibilidade de alimentos
para melhorar seu proprio bem-estar sem causar
desmatamento em grande escala. Hoje, esses grupos
desempenham um papel importante na protecao da
floresta contra as atividades industriais e agricolas
modernas que degradam os ecossistemas, mantendo
assim o sumidouro de carbono florestal dentro de
seus territérios (veja também a publicacao da SPA “O
papel dos Povos Indigenas da Amazénia no Combate
a Crise Climatica").

Nos ultimos quatro anos, a Amazdnia experimentou
um aumento dramatico na perda de florestas devido
a retrocessos na politica ambiental?. Na Amazobnia
brasileira, taxas de desmatamento subiram 17% em
um Unico ano, de 2020 a 2021%. A perda de florestas
emite milhdes a bilhdes de toneladas de carbono por
ano, dependendo de extremos de seca, incéndios e
taxas de desmatamento. Essas mudangas impactam
os ciclos hidroldgicos e do carbono, resultando em
mudancas climaticas locais a globais.

Além da perda florestal, a Amazoénia tem sido
impactada por disturbios antropogénicos que
afetam a integridade florestal®. Os disturbios
agravantes incluem incéndios recorrentes que
escapam de campos agricolas e areas recentemente
desmatadas, extracao de madeira insustentavel (ou
seja, extragcdo convencional ou ilegal) e a criagéo

de bordas florestais, que alteram a estrutura
florestal de areas desmatadas e adjacentes.
Tomados em conjunto, esses disturbios reduziram

a resiliéncia da floresta, especialmente aos
incéndios florestais**. O aumento da inflamabilidade
também gera um ciclo de feedback, pelo qual o
aumento das temperaturas da superficie e os ciclos
hidroldgicos alterados aumentam ainda mais o

risco de incéndios florestais’®. Incéndios florestais

impactaram intensamente cerca de 11% da floresta
em pé na Amazonia brasileira’, e contribuiu para
aproximadamente 17% das florestas degradadas de
hoje em toda a Bacia™. Esses incéndios representam
atualmente uma fonte ndo contabilizada de emissdes
nos inventdrios nacionais que podem variar de 20% a
50% da média anual de emissdes de CO, associadas
ao desmatamento®"

Essas novas pressdes também testam a tolerancia
de espécies individuais e ecossistemas inteiros a
variabilidade climatica, bem como a capacidade da
sociedade de se adaptar a novos regimes climaticos.
A necessidade de reverter essa trajetéria é, portanto,
imediata para evitar o risco de cruzar pontos
socioecolégicos de nao-retorno.

B. RISCOS DE PONTOS DE NAO-RETORNO
IRREVERSIVEIS NOS ECOSSISTEMAS
AMAZONICOS

Um ‘ponto de nao-retorno’ é o ponto em que uma
pequena mudanga em um estressor ou estado

do ecossistema faz com que todo o ecossistema
mude abruptamente para um estado estavel
alternativo, acelerado por mecanismos de feedback
amplificadores (ou auto-refor¢gados). Quando eventos
de gatilhos de mudangas se tornam contagiosos,
como epidemias ou incéndios florestais, eles podem
causar colapso sistémico. Compreender esses limites
pode ajudar a sociedade a gerenciar a resiliéncia
amazodnica e evitar cruzar pontos de nao-retorno.

Alliteratura cientifica identifica cinco potenciais pontos
de nao-retorno na Amazonia, cada um relacionado

a um determinado estressor: (1) aumento médio da
temperatura global de 2°C em relacao aos niveis pré-
industriais; (2) .000 mm de precipitagao anual local;

(3) - 400 mm de déficit hidrico maximo acumulado;

(4) duracao da estagao seca de 6 meses; e (5) perda
florestal acumulada de 20%. Além disso, em areas onde
a precipitagao reduz abaixo de 1.800 mm por ano, as
florestas tornam-se instaveis, com maior risco de cruzar



tipping points ou pontos de ndo-retorno. Esses cinco
estressores podem se intensificar em sincronia (por
exemplo, menos floresta pode exacerbar e gerar menos
chuvas e mais incéndios), implicando que os pontos de
nao-retorno podem surgir mais cedo do que o esperado.
Recomendamos que a sociedade trabalhe de forma
colaborativa para gerenciar esses estressores e evitar
que os tipping points da Amazbnia sejam ultrapassados.

Ultrapassar estes pontos de ndo-retorno pode
conduzir a trés ecossistemas alternativos: (i)
«florestas degradadas> em regides com condi¢cdes
pluviométricas que sustentam florestas estaveis;

(ii) ‘ecossistemas de dossel aberto degradado’

em regides que suportam florestas e estados nao
florestais (ou seja, biestaveis); e (iii) savanas de areia
branca (e.g., campina) em regides de floresta estavel
e biestavel em areas inundadas sazonalmente. Cada
alternativa estd associada a diferentes combinacoes
de disturbios e mecanismos de retroalimentacao.

Em toda a Amazonia, disturbios combinados podem
levar a mudancas heterogéneas em resiliéncia em

toda a Bacia. No oeste, onde existem as florestas mais
resilientes, as florestas podem estar ganhando resiliéncia,
mas a perturbagao pode prejudicar esse processo.

As mudangcas climaticas globais afetam de forma
heterogénea a Amazoénia. Estima-se que tenha havido
um aumento médio de ~1°C nas Ultimas trés décadas.
Além disso, nas porgdes do sul da Bacia, a estagao

seca se prolongou em aproximadamente 5 semanas,
enguanto a temperatura aumentou 2-3°C nos ultimos
40 anos. Nas partes mais secas da Amazbnia, como ao
longo da transicdo Amazonia-Cerrado, a temperatura
subiu 0,45°C por década e a temperatura média ~1°C
nos Ultimos 20 anos®™. No sudeste, norte, centro e sul da
Bacia, as florestas enfrentam uma pressao crescente de
disturbios combinados, perdendo resiliéncia*. Sudeste ja
se transformou em fonte de carbono para a atmosferal5,
enquanto a composicao e fun¢do da floresta estao se
tornando mais homogéneas no sul®.

A destruicdo da Floresta Umida Amazénica
resultante de mudancas climaticas, desmatamento,

degradacao e incéndios florestais impactara nao
apenas a regiao, mas também o globo, emitindo
de 110 a 275 toneladas de CO_eq e aumentando a
temperatura de equilibrio global em 0,1-0,2°C".

C. DINAMICA DO DESMATAMENTO E
CRESCIMENTO ECONOMICO

Entre as décadas de 1960 e 1980, o desmatamento foi
incentivado diretamente pelo governo brasileiro como
forma de apoiar a migragao para a Amazdnia e promover
seu desenvolvimento econdmico. Mais recentemente,
os incentivos a migragao eram indiretos (relacionados a
grandes projetos de desenvolvimento de infraestrutura,
por exemplo, estradas e barragens), mas ainda levavam
aocupacao ilegal de terras'. Projetos de infraestrutura,
cultivos ilicitos e expansado da pecuaria também
impulsionam o desmatamento em paises como Bolivia
e Colémbia'®. Esse padrdo de uso e mudanga do uso da
terra dependeu fortemente da exploragao dos recursos
naturais da regido, da expulsdo dos povos Indigenas e
comunidades locais (IPLCs) de suas terras ancestrais

e da substituicao da floresta por usos alternativos,
supostamente produtivos.

Nesse contexto, a conversao da floresta nativa para
outros usos da terra, como pecudria ou agricultura,
tem se acelerado nas ultimas décadas. As florestas
amazonicas perdem mais cobertura de drvores
anualmente devido ao desmatamento do que em
qualquer outro lugar em todo o cinturéo tropical®.
Além da conversao florestal, varios fatores causaram
fragmentacao florestal, degradacao e mudancas

na temperatura da superficie?®?', Entre as pressoes
sobre as florestas amazoénicas estdo: i) especulacao
fundidria, principalmente em terras publicas’; ii)
migragao intensiva estimulada pela melhoria do acesso
rodoviario a terrenos ‘vagos' e atraida pelos inUmeros
empregos oferecidos por grandes projetos de
infraestrutura??; iii) expansao de pastagens extensivas
e ineficientes?, e iv) pressao para converter pastagens
em culturas de commaodities, o que impulsiona ainda
mais a expansao de pastagens para florestas?.



Atividades ilegais, como mineracgao, extracao de
madeira e violéncia extrema (e.g., homicidios),
também contribuem, abrindo caminho para capitalizar
investimentos de alto risco de conversao florestal em
terras publicas (e.g.,%?). Quando ha uma governanca
federal fraca ou ausente, esses motores de destruicao
interagem de maneiras distintas, causando taxas
crescentes de queimadas de desmatamento, como
visto na Amazdnia brasileira desde 2019°.

O desmatamento nao estd associado apenas a
atividades ilegais, mas também a atividades em
grande parte improdutivas. Embora as pastagens
ocupem quase trés quartos da area historicamente
desmatada?, eles normalmente exibem uma
produtividade muito baixa?. Por isso, quase um
quinto da area desmatada foi abandonada, em vez
de ser utilizada produtivamente?. Ha evidéncias de
que a redugao do desmatamento ndo compromete a
producao agricola. Entre 2004 e 2012, quando a taxa
de desmatamento na Amazdnia brasileira caiu 84%, o
PIB agricola real da regiao aumentou mais de 50%2°°,
Isso é corroborado pelas constatacdes de que as
politicas que ajudaram a reduzir a perda de florestas
- incluindo esfor¢cos de comando e controle, além

de areas protegidas produtivas — ndo impactaram
negativamente a producao agricola local®"3233,

O desmatamento nao pode ser justificado como
condicao necessaria para expandir a producao
agricola ou promover o desenvolvimento
socioecondmico na Amazoénia. Em vez disso, ha

amplo espago para aumentar a produc¢ao nas vastas
extensdes de terras ja desmatadas ou degradadas

na regido®. Areas ja abertas e subutilizadas podem
ser um insumo valioso para mercados emergentes,
como créditos de carbono ou sistemas agroflorestais
(veja a publicagdo do SPA “Transformando a Amazénia
através de Arcos de Restauracao”). Além de aumentar
a produtividade de areas desmatadas e degradadas,
esses mercados em desenvolvimento podem gerar
oportunidades de emprego e contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico.

As florestas primarias em pé oferecem oportunidades

econdmicas significativas, particularmente a luz

dos mecanismos emergentes para compensar
financeiramente os proprietarios de terras por
evitarem o des-matamento e a degradagéao. Por
exemplo, sob as condi¢cdes da Coalizdo para Reducéao
de Emissdes pela Aceleracao de Financiamento
Florestal (LEAF), eliminar o desmatamento na
Amazdnia brasileira até 2031 poderia gerar receitas
de USS$ 18,2 bilhdes®. As transacdes da Coalizéo
LEAF devem obedecer ao Padrao de Exceléncia
Ambiental REDD+ (TREES) desenvolvido pela
Arquitetura para Transa¢des REDD+ (ART), que
permite que as jurisdicdes que tém consistentemente
grandes estoques florestais e baixas taxas de perda
também se beneficiem de compensacao. Isso é
particularmente relevante para garantir o futuro
financeiro dos IPLCs em territérios protegidos.

Il. 0 ESPAGCO DAS
SOLUGCOES:
APRIMORANDO

A RESILIENCIA
SOCIOECOLOGICA
PARA SE AFASTAR DOS
PONTOS DE
NAO-RETORNO

A. GOVERNANGA EM GRANDES ESCALAS:
A NECESSIDADE DE MELHORIA E
INOVAGAO DE POLITICAS

O apoio politico € de suma importancia para
combater a perda florestal na Amazoénia. Existem trés
cursos de agao que devem ser priorizados:

1. Proteger a vegetacgao nativa: A experiéncia
do Brasil na protecado da vegetagao nativa oferece
um exemplo convincente de viabilidade e custo-



beneficio. Entre 2004 e 2012, o desmatamento

na Amazonia brasileira caiu quase 84%, de mais

de 27.000 km? para 4.500 km??°, Os esforcos de
conservacgdo implemen-tados no dambito de um
plano de acao da politica federal tiveram um papel
crucial nessa reducado®*®. O plano propds varias
novas politicas e inaugurou um projeto colaborativo
para planejamento e implementacdo de politicas de
conservagao.

O fortalecimento do monitoramento ambiental e da
aplicagéo da lei no ambito do plano de agéo, que
aumentou a capacidade da aplicacao da lei de impor
penalidades obrigatdrias e caras, foi fundamental

para reduzir a perda de florestas. Esses esfor¢cos

néo foram apenas eficazes para a protecéao florestal,
mas também econdmicos mesmo por estimativas
muito conservadoras®. A expansao estratégica de
territdrios protegidos serviu como barreiras ao avango
do desmatamento em areas sob pressao®=°. O
fortalecimento dos instrumentos financeiros mostrou-
se eficaz na protecédo da floresta, ao mesmo tempo
em que a exigéncia do cumprimento das normas
ambientais e fundiarias como condigao de acesso ao

crédito contribuiu para a redugédo do desmatamento®.

aplicacao da lei, o que requer a reestruturacao da
governanga ambiental para apoiar procedimentos
sancionatodrios e penalidades eficazes. Também é
extremamente importante combater a apropriacao
ilegal de terras. As florestas publicas que aguardam
designacdo tém sido fortemente visadas por
grileiros que destroem a floresta e forjam titulos para
reivindicar a propriedade®. O combate a essa pratica
ilegal é vital, ndo apenas por sua associacao direta
com a reducao do desmatamento, mas também
porque reduz o crime, a corrupcao e a violéncia nas
areas rurais.

2.Atingir regioes criticas e combater
atividades ilegais: A priorizacéo de areas criticas
é importante para combater o desmatamento,
porque a perda florestal na Amazénia é altamente
concentrada. No Brasil, por exemplo, apenas vinte e
quatro municipios respondem por quase metade da
area total desmatada desde 2016%°. No passado, a
estratégia do Brasil de atingir esses municipios com
fiscalizagdo ambiental rigorosa foi eficaz na reducao
do desmatamento *2.

Além disso, dado que o desmatamento na regiao
ainda é majoritariamente ilegal*, o fortalecimento

do controle ambiental € uma prioridade absoluta.

E imperativo que os paises amazdnicos eliminem a
impunidade atualmente associada ao desmatamento
ilegal. Para fazerisso, o pais deve recuperar sua
capacidade de fornecer uma resposta vinculante de

3.Considere a degradacao florestal e proteja
as florestas secundarias: A protecéo florestal
deve ir além do combate ao desmatamento.

A degradacao florestal reduz a resiliéncia do
ecossistema, tornando-o mais suscetivel a danos
futuros. Também interfere na provisao de servicos
ecossistémicos, causa perda de biodiversidade

e reduz a capacidade da floresta de sequestrar
carbono®. Estima-se que a degradacao represente
quase 70% das emissoes globais de carbono das
florestas tropicais entre 2003 e 2014, enquanto o
desmatamento representou os 30% restantes.*.

A drea de floresta degradada muitas vezes excede

a drea desmatada, mas a politica essencialmente
ignorou a questao. O combate a degradagao deve ser
incorporado a agenda de conservacao da Amazonia,
bem como aos compromissos de reducao das
emissdes de gases de efeito estufa?.

As politicas de conservagao da Amazénia devem
prestar mais atencao ao aumento e protecao

da regeneracéo florestal. Em 2017, as florestas
secundarias cobriam 235 M km? (ou 29%) da
Amazonia, 77% dos quais no Brasil. Enquanto
apenas 9% das emissdes do desmatamento sao
compensadas pelo sequestro de carbono por
florestas secunddrias na Amazdnia brasileira,
alguns estados, como o Estado do Amazonas,
compensam cerca de 18%.%°

Atualmente, o Brasil ndo possui um sistema oficial que



monitore essas areas de forma sistematica e regular. A
incorporagao de vegetagao secundaria em sistemas de
monitoramento florestal é técnica e financeiramente
vidvel, mas requer apoio de politicas?#.

B. GOVERNANCA EM ESCALAS LOCAIS:
PROMOVENDO A GESTAO LOCALE
ENGAJANDO AS COMUNIDADES LOCAIS

Durante 0s 12.000 anos de ocupacgao indigena

da Amazobnia, as sociedades indigenas (e mais
recentemente as comunidades afrodescendentes

e outras comunidades tradicionais) desenvolveram
estratégias e tecnologias de uso da terra altamente
adaptadas as condi¢cdes ambientais locais'. Essa
interacdo de longo prazo entre os IPLCs e seu
ambiente moldou a estrutura e a composicao

dos ecossistemas amazonicos para atender as
necessidades humanas, mas nao interrompeu as
func¢des dos ecossistemas e, em alguns casos,
melhorou os servicos ecossistémicos (ver, por
exemplo,¥-5%). Na auséncia de desmatamento em
larga escala, praticas e ferramentas de manejo
indigenas criaram e mantiveram florestas resilientes
até os dias atuais, enquanto expandiam sistemas

de producéo de alimentos que fornecem sustento

e renda a milhdes de pessoas®®®. Terras Indigenas,
terras de outras comunidades tradicionais e dreas
protegidas sob diferentes regimes de posse cobrem
atualmente 48,7% da Amazdnia, protegendo quase
metade de suas florestas remanescentes e outros
ecossistemas terrestres e aquaticos®®. Na Amazodnia
brasileira, os povos indigenas atuam como guardides
de 115 milhdes de hectares de florestas bem
conservadas®, que representam um estoque de
carbono equivalente a mais de um ano de emissdes
globais de gases de efeito estufa (aproximadamente
10 bilhdes de toneladas de carbono;®’; ver também

a publicacao da SPA ‘Papel dos IPLCs na Crise
Climatica’). Dentro de seus territdrios, os IPLCs
também contribuiram significativamente para diminuir
a perda de biodiversidade®® e evitar a extingao de
espécies -chave®, que sdo essenciais para manter os

ecossistemas resilientes diante das adversidades®°.
Além disso, praticas indigenas de uso da terra (e.g.,
cultivo itinerante) podem favorecer a regeneracao de
florestas apds disturbios e dar apoio a restauracao
de paisagens degradadas®'. Fortalecer as praticas
sustentaveis e o conhecimento dos IPLCs é
fundamental para aumentar a resiliéncia das florestas
e garantir meios de subsisténcia que melhorem a
adaptacao dos IPLCs as mudancas climaticas. (ver
também a publicacado da SPA Papel dos IPLCs na
Crise Climatica’).

A producao de produtos da sociobiodiversidade na
Amazbnia Legal, principalmente por IPLCs, atingiu PIB
de RS 11 bilhdes em 2020, com 50,4% dos produtos
indo para os mercados locais, 40,7% para o restante

do Brasil e 2,6% para o mercado mundial®?. A regido
contribui com apenas 0,17% das exportagcdes mundiais
de produtos florestais tropicais®®. Nesse sentido, as
estratégias de marketing de valor agregado ja ocorrem
nos mercados locais, que reconhecem a identidade
territorial nas mercadorias €, assim, qualificam os
produtos e dao sentido aos seus usos, ampliando o
leque de oportunidades criativas de diversificacdo

de usos e fortalecendo a apreciacdo do simbdlico na
valorizacao da identidade territorial. No entanto, fica
evidente que o fortalecimento dessa nova bioeconomia
exige que cadeias de suprimentos mais longas (ou seja,
que incluem mercados internos e externos) incorporem
essa identidade territorial amazdnica ao mesmo tempo
em que capturam valores de mercado.

A producéo rural requer iniciativas de governanca

e politicas publicas mais fortes para melhorar e
desenvolver as cadeias produtivas. Atualmente, os
produtores rurais retém 25% do valor gerado pelos
bens que produzem. O fortalecimento da governanga
€ 0 apoio aos produtores podem ajudar a corrigir
assimetrias nas relacdes politicas, financeiras e de
mercado, principalmente por meio da prestacao

de assisténcia técnica e acesso ao crédito. Isso
poderia simultaneamente garantir o desenvolvimento
tecnoldgico de sistemas agroecoldgicos para

manter ou recuperar ecossistemas degradados. A
ideia principal por tras de tais iniciativas € garantir



que o conhecimento ancestral e tacito dos IPLCs
esteja em didlogo com a ciéncia, levando em conta
a grande heterogeneidade embutida nas praticas e
potencialidades dos IPLCs.

A producao industrial e os servicos, que retém

31% e 10,4% do valor agregado, respectivamente,
exigem politicas mais sistémicas de promocao da
cooperacao, tanto entre as empresas existentes,
quanto entre essas empresas e outros atores da
economia sociobiodiversa. Isso poderia gerar arranjos
produtivos locais que melhorassem criativamente

as capacidades enddgenas e as integrassem com
recursos exogenos. O sistema construtivo da
economia da sociobiodiversidade pretende ser uma
plataforma de organizacao, geracao e processamento
de conhecimento e informacéo, capaz de promover
de forma abrangente e operacional a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.

C.GESTAO COLABORATIVA
TRANSFRONTEIRICA

Apesar de grande parte da Amazénia ser conservada
dentro de varios tipos e denominagoes de areas
protegidas, representando uma oportunidade impar
para reverter os impactos da atual trajetéria de
intervencdo humana e implementar um novo modelo
de desenvolvimento sustentavel e socialmente
inclusivo, ha ainda dois pontos de resisténcia no
combate ao desmatamento e a degradacao florestal:

(i) O crescimento de areas protegidas &, em certo
sentido, um sucesso para a conservagao; no entanto,
a conservagao pode nao ser o objetivo principal na
maioria das areas, uma vez que quase 50% das areas
protegidas ja existentes permitem a extragao de
recursos. Além disso, 14% do desmatamento ocorrido
nas ultimas duas décadas ocorreu em territorios
Indigenas e areas protegidas.

(ii) Areas publicas extensas e ainda ndo designadas
nao foram exploradas em termos de jurisdi¢cées
administrativas, posse da terra, territérios ancestrais
e acesso, e devem ser designadas como areas
proibidas com moratdria para atividades madeireiras
ou como areas sob manejo sustentavel.

Enfrentar essas questdes requer recursos para a
gestao das areas protegidas e territérios dos IPLCs por
Seus povos € a participacao real e efetiva dos IPLCs no
planejamento dos investimentos que os afetam.

As avaliacOes da eficacia da conservacdo na Amazonia
indicam que o que mais falta € aimplementacao

de uma visao de conservacao transfronteirica que
desenvolva planos de conservagao abrangentes para
grandes ecorregides para garantir a conectividade
entre ecossistemas e abordar cooperacdes
transfronteiricas; este € um dos maiores desafios

para a conservagao da biodiversidade e adaptagéo as
mudancas climaticas globalmente®t.

Planos de conservagao transfronteiricos ndo

podem ser implementados com sucesso sem

fechar a grande lacuna de financiamento entre os
recursos disponiveis e os necessarios para manter

e restaurar os habitats naturais e as fun¢gdes dos
ecossistemas; isso é particularmente desafiador

em paises em desenvolvimento®-¢8. Na regido
amazobnica, a conservacédo é amplamente financiada
com recursos publicos, mas ha uma tendéncia
consistente de reducao dos orgamentos publicos
para a gestao ambiental®®?. Embora o fortalecimento
dos orgamentos publicos seja necessario, também

é fundamental promover parcerias publico-privadas
para projetar e implementar instrumentos de politica
baseados no mercado e orientados pela demanda
para influenciar o uso da terra’.

A Iniciativa de Financiamento da Biodiversidade
(BioFIN)@identificaram mecanismos financeiros para
melhorar a conservagao no Brasil, principalmente na
Amazonia brasileira”. As recomendacodes incluem:

2 A BioFIN propde um critério para identificar solugdes financeiras que combinem aspectos econdmicos, sociais € ambientais. Prioriza mecanismos
capazes de: 1) gerar novas receitas; 2) proporcionar melhor conservagao por meio de maior eficécia, eficiéncia e sinergias; 3) reorientar ou realinhar o
financiamento existente; 4) evitar gastos futuros causados pela perda de biodiversidade e servicos ecossistémicos’.



(i) Transferéncia fiscal ecoldgica (ICMS-E):
Mecanismo de transferéncia fiscal, jd em uso em
alguns estados (incluindo Acre, Amapa, Mato Grosso,
Pard, Rondonia e Tocantins), que redistribui parte
das receitas do Imposto sobre Valor Agregado (e.g.,
ICMS) em nivel estadual para governos municipais
com base em indicadores ecolégicos’.

(ii) Pagamentos por servigos ambientais (PES):
Acordos voluntarios ou legalmente acordados que
incentivam a conservacao de servigos ecossistémicos
oferecendo incentivos financeiros ou outros incentivos
econdmicos. No caso brasileiro, a maioria dos
programas de PSA esta relacionada a conservacao da
dgua ou prevencao de emissdes de carbono.

(iii) Cotas de Reserva Ambiental (CRA):
Mecanismo econémico para compensar déficits
em propriedades privadas que ndo cumprem os
padrées minimos de protecao de florestas nativas.
Propriedades com cobertura florestal menor

do que o minimo legal podem compensar seu
déficit em outra propriedade, desde que ambas
as propriedades estejam localizadas em regides
ecologicamente equivalentes’.

(iv) Concessdes de turismo em areas protegidas:
Agéncias publicas que administram areas
protegidas assinam acordos com operadoras de
turismo (empresas privadas ou organizagoes da
sociedade civil), envolvendo diferentes atividades
baseadas no turismo (e.g., passagens, transporte,
restaurantes, lojas de souvenirs), arrecadando
receitas para apoiar a conservagao, enquanto
promover o desenvolvimento sustentavel para as
comunidades locais’’®.

(v) Concessoes florestais em areas protegidas
com recursos manejados: Acordos para permitir
que empresas ou comunidades explorem de forma
sustentavel recursos ndo-madeireiros de florestas
publicas; isso estimula cadeias de valor para
produtos ndo madeireiros, cria empregos locais e
gera receita para a administracao publica’.

Essas solucdes tém o potencial de criar
oportunidades econémicas em larga escala. Embora
muitos desses instrumentos sejam baseados em
negdcios privados, eles exigem o envolvimento ativo
do setor publico, por meio de instrumentos fiscais
ou regulatdrios. Ha necessidade de adaptar tais
mecanismos financeiros aos contextos politicos e
institucionais locais. No Brasil, a fraca capacidade
de gestao publica, as incertezas institucionais

e a oposicao politica a politica ambiental sdo os
principais obstaculos a implementacdo em larga
escala desses instrumentos.

Na Colémbia, PNUD (2021)”” prop6e um Sistema
de Crédito a Biodiversidade, baseado no conceito
de "bancos de Habitat”, em que empresas
privadas cumprem obrigagées comprando ou
vendendo “créditos” em dreas onde as exigéncias
de compensacao sao mescladas. Além disso,
implementam ac¢des de preservagao, melhoria

ou restauracao de ecossistemas para compensar
0s impactos negativos sobre a biodiversidade.
Estima-se que projetos aprovados e licenciados
possam financiar até USS 4 milhdes de obrigacdes
de compensacao pendentes’”’. Outra possibilidade
para a Coldmbia é o uso de royalties em areas de
interesse ambiental, como paramos, manguezais
ou florestas secas. Isso inclui projetos que

visam controlar o desmatamento e proteger a
biodiversidade nos territérios com as maiores taxas
de desmatamento. Neste caso, estima-se que um
minimo de USD 98 milhdes poderia estar disponivel
para melhorar tanto a execucao do orcamento
publico quanto a influéncia na formulacao do
orcamento de investimento””.
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