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MENSAGENS-CHAVE:

() Areas Protegidas (APs) e Territorios
Indigenas (TIs) sao cruciais para a conservacao
na Amazonia. As APs e Tls sédo componentes-chave
da conservacdo da biodiversidade na Amazonia,
correspondendo, ambas, a cerca de 50% da Bacia
Amazobnica. Essas areas também desempenham um
papel crucial na mitigagao das mudangas climaticas,
contendo aproximadamente 58% do estoque total
de carbono acima do solo na Bacia Amazonica.

(ii) As APs e TIs enfrentam muitos desafios
e ameacas na Amazébnia. As taxas crescentes
de desmatamento, impulsionadas pela expansao
da fronteira agricola, mineracdo legal e ilegal, e
desenvolvimento de projetos de infraestrutura,
representam ameacas significativas para a
Amazébnia. Eventos climaticos extremos, como
secas mais frequentes e intensas causadas pelas
mudangas climaticas, também aumentam a pressao
sobre as APs e Tls, levando a degradacéo florestal e
reducado da resiliéncia dos ecossistemas. Politicas
equivocadas, cenario legislativo desfavoravel
e crime organizado agravam ainda mais esses
desafios, minando os esfor¢os para garantir ganhos
na conservagao na regiao.

(iii) AAmazoniarepresenta um conjunto complexo
de conexées ecoldgicas, culturais e evolutivas
que devem ser mantidas. A conectividade
socioecoldgica é essencial para a funcionalidade
dos ecossistemas amazdnicos e para a estabilidade
climatica global. A medida que as paisagens se
tornam mais fragmentadas, € fundamental fortalecer
os pilares da conservacao (ou seja, APs e TIs) e
criar uma visdo compartilhada para a governancga e
gestao integrada.

(iv) Os Povos Indigenas e suas terras desempenham
um papel crucial na protecao dos ecossistemas
amazonicos. Os Povos Indigenas sdo guardides de
vastas areas de grande diversidade bioldgica, onde
seus conhecimentos e praticas de manejo sustentavel
ajudam a conservar os ecossistemas. Ao manter
praticas culturais que respeitam o meio ambiente, as
comunidades Indigenas contribuem significativamente
para a conservacao da biodiversidade da Amazonia e
para o combate as mudangas climaticas. Muitos paises
amazbnicos avancaram na designacdo de Terras
Indigenas. No entanto, ainda ha muito a ser feito, pois
todos esses paises ainda tém um atraso substancial na
formalizagado do reconhecimento das Terras Indigenas
existentes, incluindo o Suriname que nao estabeleceu
nenhum reconhecimento oficial das Terras Indigenas.
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PRINCIPAIS RECOMENDAGCOES

(i) Fortalecer os Direitos Indigenas e a Governanga
paraProtecaode Ecossistemas e Gestao Sustentavel
de Recursos: Para proteger os ecossistemas naturais
restantes e prevenir a invasado, € crucial colocar em
pratica as politicas existentes, fortalecer a legislagdo que
protege os direitos a terra e 0 acesso agua, e reconhecer
formalmente o conhecimento e a autonomia territorial
dos Povos Indigenas. Além disso, € essencial apoiar
a gestao participativa local e autébnoma dos recursos
e fortalecer as estruturas de governanca Indigena
para garantir a coordenagao entre departamentos,
municipios e Territorios Indigenas. Hd também a urgente
necessidade de prosseguir com a demarcagcao de
Territorios Indigenas sob diferentes estagios de analise
legal e institucional para consolidar e universalizar o
direito a terra a todos os povos origindrios e reforgar os
esforgos de conservagao.

(ii) Promover a Conservacdo e Meios de Vida
Sustentaveis: Respeitar os direitos territoriais,
apoiar e fomentar atividades socio-bioeconémicas
por meio de planos de investimento direcionados e
politicas publicas. A implementagdo de abordagens
de restauragcdo biocultural centradas na identidade
etnocultural, seguranga alimentar, conservagao da
biodiversidade e envolvimento comunitario € crucial.
Além disso, inovagcdes em mecanismos financeiros, como
REDD+ (Redugado das Emissdes por Desmatamento e
Degradagao Florestal, além do manejo sustentavel das
florestas e da conservagao e aumento dos estoques de
carbono florestal), titulos de conservacdo, pagamentos
por servicos ecossistémicos (PSE) e Fundos de

Biodiversidade devem ser cuidadosamente projetados
para financiar planos de investimento participativos.

(iii) Implementar Medidas de Adaptacdo e
Mitigagcdo as Mudangas Climaticas: Estabelecer
urgentemente medidas de adaptacdo climatica que
priorizem a protegcdo ambiental e de salvaguarda dos
Povos Indigenas e comunidades locais, enquanto
fortalecem a resiliéncia dos ecossistemas ao melhorar
a conectividade entre Areas Protegidas e Territérios
Indigenas para mitigar os impactos de eventos
climaticos extremos. Fomentar a colaboragcao entre
governos locais e essas comunidades nas estratégias
de mitigagcao pode ajudar a reduzir vulnerabilidades e
promover praticas sustentaveis que protejam tanto o
meio ambiente quanto as popula¢gdes humanas.

(iv) Aprimorar a Governanca das APs e TlIs para a
Conectividade: Integrar o planejamento da conservagao
de ecossistemas terrestres e aquaticos para manter
0s processos ecoldgicos e a conectividade entre
habitats, enquanto se fomentam estratégias de gestao
de recursos baseados no manejo comunitario para
apoiar o uso sustentavel e os esforcos de conservacao.
A sobreposicdo e a adjacéncia existentes entre Areas
Protegidas e Territérios Indigenas devem servir como
base para o desenvolvimento de modelos de governanga
que mantenham e aprimorem tanto a conectividade
funcional quanto cultural em éareas extensas. Promover
a coordenacao transfronteirica por meio de tratados e
politicasexistentesparagarantiraconectividadeecolégica
e cultural em toda a bacia, apoiando o estabelecimento
de areas de uso sustentavel e corredores de conservagao
em escala de paisagem.

A.INTRODUGAO

Desde a década de 1960, a criacio de Areas
Protegidas (APs — no Brasil estas areas sao definidas
legalmente como Unidades de Conservagao) e

o reconhecimento de Territérios Indigenas (Tls

- no Brasil estas areas sao definidas legalmente
como Terras Indigenas) tém sido compromissos
fundamentais dos governos da América do Sul para
promover a conservacgao da diversidade cultural e
bioldgica da Amazobnia, correspondendo atualmente
a quase 50% da regiao sob alguma forma de

protecao legal ou classificagao de uso sustentavel
(Figura 1). No entanto, ha crescente pressao
sobre os recursos naturais devido as atividades

de extracdo ambientalmente insustentaveis,
politicas e mercados globais que favorecem o
desenvolvimento com vistas a ganhos econdémicos
de curto prazo, ameagando as conquistas de mais
de meio século desses esforcos de conservacao'?.,
Apesar de uma recente queda no ano de 2023,

as taxas de desmatamento dos anos anteriores e
os impactos acelerados das mudancas climaticas
também estao colocando mais pressao sobre
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as APs e TIs®*#, Enquanto os paises signatarios

do Marco Global de Biodiversidade Kunming-
Montreal (do acrénimo GBF) se comprometeram a
proteger a biodiversidade por meio de estratégias
baseadas em areas sob algum grau de protegao,
tais como alcangar 30% de cobertura protegida

de areas marinhas e terrestres até 2030 (Meta
3)%7, pelo menos 80% da floresta amazoénica
deveria permanecer em pé para evitar um ponto
de inflexdo®. Assim, mesmo com quase 50% da
Amazonia sob alguma forma de protegao ou gestéao
por Povos Indigenas e Comunidades Locais, a atual
trajetdria de desenvolvimento arrisca conduzir a
regiao a um ponto de nao-retorno, tornando crucial
aimplementacao urgente das medidas previstas
nas metas do GBF e a expansao das APs e Tls na
Amazonia de forma inclusiva e eficaz. Tls e seus
habitantes desempenham papel fundamental

na manuteng¢ao das florestas e na mitigacao das
emissdes de carbono devido a perda florestal, e
isso de forma mais eficaz do que areas fora de suas
fronteiras, ressaltando a importancia de reconhecer
e valorizar suas contribui¢cdes para a protecdo da
biodiversidade, e na consolidagao de uma visao para
salvaguardar a conectividade macrorregional na
Amazénia’. As APs e Tls também sé&o criticas para

a mitigagao dos efeitos das mudangas climaticas,
atuando como barreiras significativas contra o
desmatamento e a degradacao florestal, protegendo
aproximadamente 56% das florestas e 58% do
carbono acima do solo retido na bacia na Bacia
Amazobnica®*2, Essas dreas também sao vitais para
areciclagem da agua, garantindo a precipitagao, a
regulagao da temperatura da superficie terrestre

e outros servigos ecossistémicos dentro e além da
bacia amazonica®.

FIGURA 1. Distribuicio de Areas Protegidas (tanto as de Protecdo Integral, como aquelas de Uso Sustentavel) e Territérios Indigenas
(TlIs) (a esquerda), e percentuais de cobertura florestal dentro e fora das APs e Tls (a direita) na Bacia Amazodnica (de acordo com a

definicdo da RAISG). Adaptado de®.

B. POVOS INDIGENAS DA AMAZONIA:
TERRITORIOS E DIREITOS

No Brasil, tanto as Tls quanto as consideradas
Unidades de Conservagao sao consideradas

APs, enquanto em outros paises da Bacia
Amazobnica, essas categorias sao diferentes. Assim,
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considerando o contexto devido, um conceito mais
amplo de conservacao e gestao deve ser adotado,
que inclua tanto as APs quanto as Tls em seus
objetivos e estratégias para aprimorar os esforcos
de conservagao e gestao sustentavel na Amazonia.
Os Povos Indigenas da Amazonia habitam a regiao
ha pelo menos 14.000 anos, com evidéncias de
ocupacao humana que remontam ha 11.200 anos



na Amazdnia Central, como visto no sitio Caverna

da Pedra Pintada, em territdrio brasileiro™. Os
primeiros habitantes transformaram a paisagem
criando ilhas florestais artificiais e domesticando
plantas®™, com registros arqueoldgicos mostrando
atividade antropogénica?°-?2, A descoberta de tais
sitios sugere que as sociedades pré-colombianas
influenciaram significativamente a paisagem atual
da Amazbnia'™. Para os Povos Indigenas, o territério
nao € apenas terra, mas uma parte integrante de
sua existéncia, com uma relagao profundamente
interdependente entre a terra, as pessoas e 0s
demais seres que a habitam?. Lideres Indigenas,
como Daniel Munduruku, enfatizam que a luta pelos
direitos a terra é na verdade uma luta pela vida como
um todo, e ndo apenas pela sobrevivéncia?*. Reparar
os impactos duradouros do colonialismo, incluindo
oisolamento de Tls e a exploracao de terras e povos
amazonicos muitas vezes sob coergao e violéncia,
requer o reconhecimento formal dos direitos
Indigenas, considerando contextos histdricos e
reparativo®. Também requer a salvaguarda de
metodologias de pesquisa enddgenas e regimes de
conhecimento, que sao essenciais para preservar as
culturas Indigenas e garantir a participagao Indigena
nos esforcos de conservagao, conforme descrito

no Artigo 8J do Marco Global da Biodiversidade
Kunming-Montreal?¢-26. O referido Artigo promove a
partilha equitativa dos beneficios do uso sustentavel
resultante de seus conhecimentos e inovagdes.
Além disso, a protecao dos direitos e territérios dos
Povos Indigenas em isolamento voluntario deve ser
garantida. Na Amazobnia, cerca de 100 a 185 grupos
vivem em isolamento voluntario, principalmente

no Brasil, Peru, Bolivia, Colémbia e Equador?’. Mais
da metade desses registros nao sao oficialmente
confirmados devido a falta de estudos e, como
resultado, permanecem invisiveis para os paises.

De acordo com dados da RAISG (Rede Amazbnica
de InformagaoSocioambiental Georreferenciada)®,
as areas reconhecidas como reservas para

Povos Indigenas em Situagao de Isolamento e
Contato Inicial (do acrénimo em espanhol PIACI

- Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento

y Contacto Inicial) cobrem 82.319 km? no Peru e
Equador, enquanto para outros paises amazoénicos,
centenas de pontos de presenca registrados estao
distribuidos dentro de outras Tls delimitadas, ou
terras publicas nao designadas. Ao decidir pelo
isolamento, esses grupos expressam seu direito a
autodeterminacao e sinalizam a necessidade de
um territdrio preservado, integral e intangivel. Sao
decisdes legitimas, implicitamente manifestadas,
que devem ser reconhecidas e garantidas por
procedimentos e medidas previstas na legislacao.
Esse aspecto é especialmente importante, pois
povos isolados e recentemente contatados
enfrentam altos niveis de vulnerabilidade no que diz
respeito ao contexto epidemioldgico, demografico,
territorial e politico.

C.ASITUAGAO ATUAL DAS AREAS
PROTEGIDAS E TERRITORIOS INDIGENAS
NA AMAZONIA

Em meados de 2023, as APs em toda a
Amazobnia representavam 25,5% do territério
(Figura 2), mostrando um comprometimento
significativo dos governos da regido com a
conservagao. No entanto, metade dessas
areas se enquadra em categorias de protegao
menos restritivas, nas quais o uso de recursos
naturais € permitido, nem sempre alinhado aos
objetivos de conservagcao®. Em termos de area,
as Tls representam 28,5% da regiao, e hd uma
sobreposicao entre APs e Tls correspondendo
a 5,1%, de modo que a area liquida total coberta
por ambas é de 49% da Bacia Amazébnia
(Tabela 1). Em alguns paises, a extragao de
combustiveis fosseis foi permitida dentro de
APs, ocasionando contaminagdo do solo, da
agua e da vida selvagem?3°-32, A presenga de
residuos toxicos foi mapeada em pelo menos
50 Tls e 15 APs situadas da Colémbia a Bolivia,
enquanto o tragado dos oleodutos atravessa
mais de 200 APs®3,
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Pais / Areas Territérios Area de Area Total T
Territorio Protegidas Indigenas Sobreposicao (descontando a Amazonia
Nacional (APs) (Tis) (APs e Tis) sobreposicao)
Bolivia 233,963 189,130 57,974 365,119 51.1
Brasil 1,285,528 1,161,224 103,923 2,342,829 44.7
Colémbia 113,330 272,751 32,733 353,348 69.9
Equador 53,353 72,972 24,022 102,304 77.3
Guiana 10,402 31,784 1,015 41,171 19.5
Guiana Francesa 34,760 7,154 6,653 35,262 41.9
Peru 207,330 354,900 31,613 530,617 54.9
Suriname 26,049 26,049 17.8
Venezuela 198,004 327,202 170,919 354,287 75.3
Total 2,162,720 2,417,117 428,852 4,150,985 49

TABELA 1. Somatério da superficie (km?) das Areas Protegidas (APs), Territdrios Indigenas (Tls), dreas de sobreposicdo sob algum grau
de protecao, e porcentagem correspondente a area da Bacia Amazoénica (de acordo com a definicao da RAISG). Adaptado de®.
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FIGURA 2. Porcentagem da 4rea da Bacia Amazénica (de acordo com a definicdo da RAISG) designada como Areas Protegidas (APs),
Territorios Indigenas (TlIs) e dreas de sobreposi¢cao sob algum grau de protecdo em cada pais. Adaptado de™.

De acordo com Mapbiomas Amazonia®®, dados de
andlises de uso e cobertura da terra nas Ultimas

quatro décadas revelam que 88 milhdes de hectares

de cobertura florestal foram perdidos na Bacia
Amazonica de 1985 a 2023, o que equivale a 12,5%
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da floresta presente no inicio do periodo de estudo.
Cerca de 94% dessa perda ocorreu foradas Tls e
APs, com apenas 3% ocorrendo nas APs e 4,3% nas
Tls (Figura 3). Em 2023, as APs representavam 28%
da cobertura florestal da Amazdnia, enquanto as




Tls representavam 34%. Combinadas e incluindo
areas sobrepostas, elas abrangiam 57% da
cobertura florestal da Amazdnia, a maior parte

da qual consistindo em floresta estavel, ou de
crescimento antigo, que permaneceu inalterada ao

longo do periodo de andlise de 39 anos?®. Igualmente
importante € que 42% das florestas de crescimento
antigo estao localizadas fora dos limites de APs e Tls,
colocando-as sob maior grau de ameaca.

FIGURA 3. Mudangas da cobertura natural e expansao do uso antrépico na Bacia Amazoénica (de acordo com a definicdo da RAISG) em 1985

(a esquerda) e 2023 (a direita). Adaptado de®°.

D. AMEAGAS COMBINADAS A AREAS
PROTEGIDAS E TERRITORIOS INDIGENAS

A Amazonia estd enfrentando ameacas sem
precedentes que colocam em risco sua rica
biodiversidade, suas funcdes ecossistémicas
e 0s meios de producao e consumo dos Povos
Indigenas e Comunidades Locais. De acordo
com o Atlas Amazdbnia Sob Presséo®, 51% das
APs e 48% das Tls estao enfrentando niveis
de moderados a altos de pressao por parte da
expansao agricola, extragao ilegal de madeira,

mineracgao e desenvolvimento de projetos de
infraestrutura. Estes fatores em sinergia estéao
impulsionando e disseminando o desmatamento
e a degradacao ambiental em toda a regiao
(Figura 4). Acombinacgéao de fraca governanga,
politicas equivocadas, pressoes socioeconomicas,
demandas globais do mercado e eventos
climaticos extremos esta exacerbando ainda mais
estes efeitos negativos, colocando em xeque

as estratégias de protecao de areas criticas a
conservagao da biodiversidade e bem estar social
e cultural.
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FIGURA 4. Principais fatores indutores de desmatamento e ameacas as Areas Protegidas (APs) e Territérios Indigenas (Tls) na Bacia
Amazonica (de acordo com a definicdo da RAISG). Adaptado de RAISG" e INPE®®.

D.1 FATORES DE MUDANGA EM AREAS
PROTEGIDAS E TERRITORIOS INDIGENAS

Projetos de infraestrutura como o Ferrogréao no
Brasil, ferrovia que conectara por cerca de 900km
0 municipio de Sinop, no estado de Mato Grosso,
ao porto fluvial de Miritituba no estado do Parg, e
outros planos de infraestrutura rodoviaria na regiao,
juntamente com a expansao agricola, representam
ameagas significativas as APs e Tls. A expansao
agricola, particularmente para a pecuaria, cultivo
de soja e dendé, levou ao desmatamento em APs

e Tls na regido, com o uso agricola nessas areas
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de conservacao aumentando em mais de 100%
entre 2001 e 2023%°. A expansao da fronteira
agricola agora cobre 16% da regido amazdnica®.
A conversao da floresta, que geralmente comeca
ilegalmente por meio da grilagem de terras, ndo
apenas prejudica a integridade ambiental dessas
areas, mas também interrompe os meios de
producao e as praticas culturais das Povos Indigeas
e Comunidades Locais, que dependem da floresta
para seu sustento®. Impulsionada pela demanda
global, a extracao de madeira, principalmente

das espécies com alto valor comercial, e as
atividades de mineracao, tanto legais como



ilegais, também contribuem para o desmatamento
e a degradacdo ambiental. As operagcdes de
mineracao, que cobriram 9,3% das APs e 11,2%

das Tls em 2020, resultaram em desmatamento
direto, poluicao da agua e erosao social (Figura
4B). Essas atividades extrativas insustentaveis
ocorrem frequentemente sem o consentimento
das comunidades Indigenas, violando seus

direitos e interrompendo seus modos de vida®%.

O desenvolvimento de infraestrutura, como
construgao de estradas e barragens hidrelétricas,
agrava esses problemas ao aumentar o acesso a
areas remotas, facilitando mais atividades ilegais e
ainvasao de APs e TIs¥. Governanca e fiscalizacéo
incipiente, frequentemente comprometidas pela
corrupcao institucional e recursos insuficientes,
permitem que essas atividades persistam?°, Além
disso, pressdes socioecondmicas, incluindo pobreza
e oportunidades econdmicas limitadas, forcam
alguns membros das comunidades a participarem
de atividades que resultam em impacto negativo ao
meio ambiente, como extracao ilegal de madeira,
mineragao e agricultura ndo regulamentada®,
enquanto a demanda do mercado global por
commodities como carne bovina, soja € minerais
intensifica ainda mais essas pressdes®. Além disso,
as forcas do mercado de terras, influenciadas

pelo caos institucional e pela fraca presenca do
Estado, levam a apropriagao ilegal de terras e a

sua concentragdo em muitas regides, contribuindo
também para o desmatamento e danos ambientais.
Na maioria dos paises amazdnicos, atividades ilegais
como trafico de drogas e mineragao ilegal de ouro
estdo profundamente interligadas a essas questoes,
resultando em aumento significativo da violéncia e
degradagao ambiental®.

D.2 POLITICAS ERRONEAS Y
REVERSIONES LEGALES

Algumas categorias de APs sao legalmente
protegidas das indUstrias extrativas, mas na
Amazonia, conflitos frequentemente surgem

em APs e Tls devido a concessdes sobrepostas
para industrias extrativas, ou projetos de
infraestrutura, impactando diretamente os
direitos dos Povos Indigenas. De acordo

com a Convengao 169 da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) e a Declaragao

das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, “os Povos Indigenas devem
ser consultados por meio de procedimentos
culturalmente apropriados, conhecidos como
Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), sobre
quaisquer leis ou projetos que afetem seus
territérios e meios de vida, com o objetivo de
obter seu acordo ou consentimento, incluindo a
possibilidade de modificar os planos iniciais"#.
Na verdade, os estados tém dois deveres
principais: o dever de acomodagao (ajustar

ou cancelar planos com base nos resultados
da consulta) e o dever de aprovar decisdes
fundamentadas (considerar as preocupagoes
Indigenas nos planos finais)®. Na pratica, no
entanto, as regulamentacdes nacionais séo
frequentemente vagas, reduzindo as consultas
a meras notificacdes de decisdes ja tomadas,

o0 que também com frequéncia divide as
organizacoes Indigenas. Retrocessos recentes
nas estruturas legais da maioria dos paises
amazénicos enfraquecem a legislacao anterior
e ativamente revertem direitos adquiridos.

Tais retrocessos colocam em risco os esforgos
de combate e mitigacao dos efeitos da crise
climatica e da perda de biodiversidade,
facilitando a expansao de atividades extrativas
e a expansao de projetos de infraestrutura
dentro de APs e Tls, aumentando a violéncia

e aincidéncia de doengas. Infelizmente,
parlamentos de varios paises amazdbnicos
estao redefinindo a legislagao para favorecer
interesses econdémicos e mercados extrativos
em territérios amazdnicos, com estratégias que
cooptam governos subnacionais pressionados
por reformas legislativas, enfraquecendo
politicas publicas na drea ambiental, como visto
no Peru (Quadro 1) e no Brasil (Quadro 2).
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QUADRO 1: ESTUDO DE CASO NO
PERU - MARCOS LEGAIS PARA A
TRANSFORMAGAO DA AMAZONIA

A Amazonia peruana é composta por 17% de APs, 32%
de Tls, 3% de dreas com sobreposicao de protecao e
48% de terras sem designacao de qualquer grau de
protecao. Cerca de 91% do desmatamento no Peru é
impulsionado pelo setor agricola, facilitado pela rapida
expansao da rede rodoviaria nacional. Enquanto 31% da
Amazdnia peruana consiste em blocos de petréleo, a
mineracao ilegal afeta 17,3% das APs e 10% das Tls. Em
2023, o Congresso peruano revisou dois projetos de lei
significativos que ameagam a conservagao da Amazonia
e os direitos Indigenas: a modificagdo da Lei 28736 (Lei
PIACI) e a Lei Florestal e de Vida Selvagem. O projeto da Lei
PIACI, que ameagava 25 Povos Indigenas em Isolamento
Voluntario e Contato Inicial (do acrénimo em espanhol
PIACI) e seus territérios, cobrindo quase 8 milhdes de

hectares de floresta primaria, foi arquivado apds oposicao
da sociedade civil, agéncias de cooperacao bilateral e

das Nagdes Unidas. Em contraste, a modificagao da Lei
Florestal foi aprovada como um mecanismo para beneficiar
agricultores e produtores do agronegdcio. A mudanga mais
notavel é a disposicao complementar final, que permite

a criagao de “areas de exclusao para fins agricolas” sem
primeiro classificar a terra por sua capacidade de uso
primario (floresta ou agricola), ou atender aos requisitos
descritos no Artigo 38 da Lei Florestal. Da forma como foi
aprovada, a Lei também diminui o papel do Ministério do
Meio Ambiente no controle de questdes de zoneamento.
Em resumo, a modificagdo da lei introduz trés mudancas
principais: a suspensao do zoneamento florestal, a excluséo
do Ministério do Meio Ambiente dos processos de
zoneamento florestal e revisdes técnicas, e a eliminacao do
procedimento para autorizar mudangas no uso da terraem
dreas privadas®.

QUADRO 2: ESTUDO DE CASO NO BRASIL -
DIREITOS INDIGENAS AMEACADOS

Por anos, poderosos lobbies econdmicos e politicos
tém trabalhado para enfraquecer a estrutura legal

que atribui status de protegcao aos Tls e aos direitos
territoriais constitucionalmente consagrados aos Povos
Indigenas no Brasil. Algumas mudangas legislativas
que tém sido discutidas visam diminuir as restricoes de
usufruto de terras por parte de ndo Indigenas dentro
das Tls, incluindo arrendamento de terras agricolas

e empreendimentos de mineragao. Outro projeto

de lei resultaria no enfraquecimento da autoridade
institucional da FUNAI (Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas), a agéncia brasileira responsavel pela
gestao e protegao das Tls, para demarcar fisicamente
novos territorios. A autoridade constitucional da
Presidéncia da Republica para homolgar Tls fisicamente
demarcadas também tem estado sob questionamento.
Arepercussao dessas tentativas na opinido publica
tem sido extremamente negativa*. Além disso, uma
interpretacao judicial chamada de "Tese do Marco
Temporal” tem sido parte dessa agenda politica anti-
Indigena. Ela restringe a legitimidade dos direitos

territoriais Indigenas, impondo que somente se as
comunidades Indigenas estivessem ocupando as
terras reinvidicadas em outubro de 1988, quando a
Constituicao Brasileira foi promulgada, elas teriam
direito a tais terras. O aspecto mais preocupante dessa
interpretacao legal € que ela ignora deliberadamente
que muitas comunidades Indigenas em todo o pais
foram expulsas de seus territérios, algo que ocorria

de forma relativamente comum décadas atras, e
foram impedidas de retornar ao seu territério de
origem. Ha alguns anos, a Tese do Marco Temporal foi
levada ao Supremo Tribunal Federal (STF), o tribunal
constitucional brasileiro, por meio de um recurso
extraordinario, argumentando pelos direitos ancestrais
dos Povos Indigenas, o que levou a decisao do tribunal
em favor dos Povos Indigenas. Ao mesmo tempo, no
entanto, o STF foi chamado a julgar outra versao da
Tese do Marco Temporal, que foi aprovada a toque de
caixa como lei pelo Congresso Nacional. A contenda
continua apds uma nova decisao do tribunal que rejeitou
a constitucionalidade da lei. Em resposta a outra agao
impetrada no STF, uma “Comissao de Conciliagao” foi
estabelecida monocraticamente para lidar com esse
assunto, em discordancia a jurisprudéncia anterior do
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colegiado do tribunal. Grupos representativos dos Povos
Indigenas tentaram, sem sucesso, tomar conhecimento
sobre quais foram os critérios de selecao dos membros
da Comissao, da qual eles sdo parte minoritaria, e

0 juiz presidente os alertou que qualquer decisao

serd baseada na maioria dos votos dos membros da
Comisséo, caso nenhum consenso for alcangado. Diante
de tais regras injustas, o principal érgao representativo
dos Povos Indigenas retirou-se da Comissao de

Conciliagao. Muitos estudiosos do direito tém criticado
a criacao desta Comissao, argumentando que os
direitos fundamentais dos Povos Indigenas estdo bem
estabelecidos na Constituicdo, de modo que o plenario
do tribunal deveria fazer cumprir sua propria decisao
decidida em plenario®. Enquanto isso, os conflitos de
terra entre Povos Indigenas, fazendeiros e grileiros
continuam se expandindo pelo pais.

D.3 MUDANGAS CLIMATICAS, EVENTOS
EXTREMOS E INCENDIOS FLORESTAIS

O aumento de eventos climaticos extremos ja é
uma realidade na Amazdnia, uma regiao que deve
experimentar o declinio na precipitagao das chuvas,
temperaturas mais altas, estagdes chuvosas mais
curtas e secas severas, incéndios (Figura 3D)

e inundac¢des mais frequentes e intensas nos
proximos anos**8. Essas condigdes climaticas,
combinadas com os fatores de mudanga acima
mencionados, criam ciclos de retroalimentagao
que so continuarao a agravar essas ameagas no
futuro. As APs e Tls também sofrem com a sinergia
dessas pressoes, resultando na acelerada perda
florestal. Isso foi visto, por exemplo, na Reserva
Extrativista Tapajos Arapiuns (6.476 km? na regido
do baixo Rio Tapajds, sobrepondo-se a seis

Tls), onde o fogo ja degradou mais de 100.000
hectares. Secas intensas, incéndios repetidos e o
desmatamento de florestas (como a remocao de
arvores matrizes e a formacgao de florestas baixas
menos diversas e mais fragmentadas) fizeram com
que areas submetidas a incéndios recorrentes
perdessem resiliéncia, tornando-as menos capazes
de responder a novos incéndios. Dessa recorréncia,
resulta perda da agrobiodiversidade nos quintais e
rocas dos povos da floresta devido a falta de agua,
ciclos de producao alterados, perda de sementes
e aumento de pragas. A preocupante situacao
atual de incéndios florestais também resulta de
praticas culturais, como a agricultura de “corte

e queima”, que podem se tornar invidveis devido

as secas intensas, podendo ocasionar incéndios
incontrolaveis. A medida que os extremos climéaticos
e a degradacao florestal continuem a aumentar,
estudos estimam que 20% da floresta restante no
leste da Amazbnia queimara nos proximos anos®.
Portanto, medidas urgentes de contengéo sao
necessarias para evitar que a floresta atinja o ponto
de ndo retorno.

E. IMPORTANCIA DA CONECTIVIDADE NA
AMAZONIA

A meta global de proteger 30% das areas marinhas

e terrestres até 2030 sera insuficiente para
salvaguardar totalmente a biodiversidade por si

s6, sem a integracdo ou conectividade das areas
protegidas®®. Conservar a biodiversidade na Amazoénia
e seus beneficios para as pessoas requer uma rede
bem conectada de APs e Tls. Atualmente, as APs da
Amazobnia estdo entre as menos isoladas globalmente
e mantém algumas das maiores conectividades
funcionais®. Os ecossistemas terrestres e de agua
doce na Amazbnia geralmente mantém um alto
status de conectividade, com a bacia contendo os
maiores rios de fluxo livre da Terra, origindrios dos
Andes, fluindo pelas terras baixas e desaguando no
Oceano Atlantico®?%4, Essa conectividade longitudinal
€ essencial para os ciclos de vida de muitas
espécies®. Rios e florestas também sdo conectados
lateralmente, trocando nutrientes que fertilizam
planicies de inundagao e facilitam o movimento

de animais que dependem desses recursos para
alimentagao e refugio®. A troca vertical de agua,

11/20




dos solos e sedimentos para a atmosfera através

de lagos, rios e vegetacao, é fundamental para o
clima da Amazénia®¥. As pessoas também estédo
cultural e economicamente conectadas aos rios e
florestas por meio de cosmologias, praticas culturais
e obtencao de alimentos®®. Manter a conectividade
entre essas dimensodes é crucial tanto dentro quanto
entre as APs e Tls. Dada a forte relacéo entre os
sistemas de conhecimento Indigenas de manejo

da terra e o0 bem-estar das florestas nas Tls, é
essencial ampliar o conceito de conectividade para
incluir aspectos ecoldgicos e socioculturais. Essa
perspectiva mais ampla se concentra na manutencao
de fluxos ecoldgicos, redes de habitats, diversidade
cultural e bioldgica, ciclo da dgua, equilibrio
climatico e resiliéncia do sistema, sustentando a
conectividade entre seus ecossistemas, partes
interessadas e regimes de conhecimento?®. Integrar
APs e Tls por meio de planejamento, gestao e
governanga participativos pode ajudar a manter
essa conectividade multidimensional, apoiando

a expansao de paisagens de uso sustentavel,
corredores de conservagao e dreas de conservagao
comunitarias em toda a regiao.

E.1 CONECTIVIDADE E OPORTUNIDADES DE
CONSERVAGAO

Atransformacao continua de paisagens naturais,
particularmente em areas como o sopé andino-
amazonico e em outras regides da Amazonia, ameaca
a conectividade e o futuro darede de APs e TIs na
regiao. Fatores que reduzem a conectividade, como
desmatamento, incéndios, obras de infraestrutura
(por exemplo, estradas e represas), defaunacao,
expansao agricola e mineragao, afetam rios e
ecossistemas dentro e fora das APs e Tls. Esfor¢os
nacionais e transnacionais coordenados sao,
portanto, necessarios para consolidar a conectividade
na Amazbnia em suas diversas categorias de
protecao, incluindo APs de diversos tipos de usos e
restricdes, reservas florestais e reservas extrativistas
(para uso sustentdvel) e Tls. Manter a conectividade
dentro da rede de APs e Tls existente exigira a
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integracdo do planejamento de conservacao
terrestre e de agua doce, com amplas oportunidades
para fazé-lo, dada a sobreposicao e adjacéncia
existentes entre essas dreas. Programas de gestao
de recursos naturais baseados nas comunidades,
podem fortalecer a conectividade na rede mais
ampla de APs. Por exemplo, o manejo comunitario

de recursos pesqueiros pode produzir efeitos de
transbordamento positivamente mensuraveis para

a biodiversidade e comunidades ao longo de rios

e lagos sob algum grau de protegao®3®7¢°, Qutra
estratégia eficiente seriam as Outras Medidas
Efetivas de Conservacdo Baseadas em Area (OMECs),
com apoio de financiamento para a conservacao
(por exemplo, REDD+, Fundos de Agua), que podem
alcancar resultados semelhantes se implementadas
adequadamente, com salvaguardas para os direitos
e autonomia dos povos. Além disso, a medida que

a Amazonia se torna cada vez mais urbanizada,
manter conexdes bioculturais por meio da ciéncia
participativa pode capacitar as pessoas e atrai-las
para esforcos de conservagcao. Como a Amazonia
abrange multiplas escalas politicas, incluindo nagoes,
territorios e jurisdicbes subnacionais, manter a
conectividade requer coordenagao transfronteirica,
e os tratados existentes, como a Organizagao do
Tratado de Cooperacdao Amazonica (OTCA), fornecem
plataformas cruciais para engajamento politico em
uma escala de toda a bacia.

CONCLUSOES

As APs e Tls da Amazénia sédo os pilares
fundamentais para atingir as metas globais

de conservacao, especialmente sob o Marco
Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal.
Essas dreas desempenham um papel critico na
manutencao da biodiversidade, na regulacao

do clima global e no suporte a conectividade
ecoldgica. Apesar do progresso substancial no
estabelecimento de APs e no reconhecimento
dos direitos Indigenas, ameacas continuas

estdo minando os esfor¢os de conservagao. A
inclusao de Tls em estratégias de conservacao &
essencial, pois os Povos Indigenas demonstraram



sua capacidade de gerenciar e proteger esses
ecossistemas de forma eficaz. Além disso, para
garantir a sustentabilidade de longo prazo da
Amazbnia, é essencial fortalecer as estruturas
legais e institucionais que reconhecem os direitos
Indigenas e promovem a gestao baseada nas
comunidades locais. Uma abordagem holistica,
integrando o planejamento de conservagao
terrestre e de dgua doce, é necessaria para
manter a conectividade funcional em todos os
ecossistemas da Amazénia. A implementacao de
meios de produgao sustentaveis, o fortalecimento
dos conhecimento e teorias Indigenas, e a
protecao da diversidade biocultural também
devem ser priorizadas. Eventos climaticos
extremos mostraram que os esfor¢os globais
para proteger 30% da superficie da Terra até
2030 néao serao suficientes sem uma acgao
concertada para salvaguardar a biodiversidade

e o patrimdnio sociocultural Unicos da Amazdnia
(protegendo pelo menos 70 a 80% da Amazonia).
Nesse sentido, o futuro da Amazoénia depende

da cooperacao transfronteirica, da protecao

de Territorios Indigenas, da expanséao e

reforco destas e das Areas Protegidas, e do
desenvolvimento de mecanismos inovadores de
financiamento da conservacao, garantindo que
os direitos Indigenas estejam no centro de todas
as politicas de conservacéao e desenvolvimento.
Medidas urgentes sédo necessarias para lidar com
as pressoes combinadas de mudancgas climaticas,
desmatamento e degradacao, e desigualdades
socioeconOmicas para evitar que a Amazonia
atinja o ponto de nao retorno.

RECOMENDAGOES

Fortalecimento dos direitos Indigenas e da
governancga para a conservagao e protegao
da Amazonia

O reconhecimento formal dos direitos
territoriais Indigenas é essencial e deve
considerar contextos historicos, garantir
reparacoes pela expropriagao de terras e

evitar a suposicao de que as fronteiras étnicas
se alinham com as fronteiras territoriais. Os
Povos Indigenas devem ser apoiados para
desenvolver e implementar planos de gestao
autodefinidos, incluindo planos de vida e
protocolos, para governar seus territérios

de forma eficaz. E necessario apoio para a
transmissao de conhecimento intergeracional,
fortalecimento das linguas Indigenas e
soberania sobre o conhecimento Indigena para
reforgar a tomada de decisdes autbnoma. As
estruturas legais devem reconhecer e legitimar
as estruturas de governancga Indigena,
permitindo a coordenagao com instituicées
estatais. O Decreto Presidencial 632 (2018)

da Coldmbia € um exemplo importante do
reconhecimento total das estruturas de
governanga Indigena como equivalentes aos
oérgaos governamentais estaduais em grandes
areas de Tls em departamentos amazdnicos.
Nenhuma outra jurisdicdo politica € imposta

e 0 acesso legal ao financiamento publico

é concedido nesses departamentos®. Além
disso, maior quantidade de recursos devem
ser alocados para agéncias responsaveis

pelo monitoramento de atividades ilegais,
juntamente com medidas anticorrupc¢éo para
responsabilizar autoridades. Tecnologias
modernas de vigilancia devem ser empregadas
para melhorar a fiscalizacao e a regularizacao
da posse da terra deve ser implementada para
reduzir a grilagem de terras e promover o seu
USO responsave|3460-62,

Promovendo meios de producgao sustentaveis
e estratégias de conservacao na Amazonia

Para promover meios de produgao favoraveis

a conservacao na Amazodnia, deve-se fornecer
financiamento para alternativas econémicas
sustentaveis, como turismo de base comunitaria,
sistemas agroflorestais e sociobioeconomias

de florestas saudaveis e rios fluidos, por

meio de planos de investimento e politicas
facilitadoras. Mecanismos de inovagao financeira,
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como mercados de carbono, titulos verdes

e fundos de biodiversidade podem canalizar
investimentos para tais esfor¢cos de conservagao.
O fortalecimento de organizacdes locais (de
Povos Indigenas e comunidades locais) é
fundamental para a gestao territorial participativa,
monitoramento ambiental e alinhamento com
politicas publicas. Iniciativas de restauragao
devem adotar uma abordagem biocultural,
integrando conhecimento tradicional e focando
na segurancga alimentar. Medidas rigorosas

de rastreabilidade para produtos florestais e
regulamentag¢des mais fortes de responsabilidade
corporativa sdo necessarias para garantir praticas
legais e sustentaveis. Mecanismos transparentes
e justos de partilha de beneficios devem garantir
que os Povos Indigenas e as comunidades

locais recebam uma compensagao equitativa

e que os projectos REDD+ respeitem os seus
direitos através do Consentimento Livre, Prévio e
Informado (CLPI)63-5,

Implementando a mitigacao e a adaptacao as
mudancas climaticas

Ha uma necessidade urgente de implementar
medidas de mitigacao e adaptacao as
mudangas climaticas em todos os setores,
com foco nas mudangas no uso e cobertura da
terra. Os sistemas de conhecimento Indigena
e local devem ser integrados as estratégias

de adaptacao, reconhecendo seu papel

vital na manutencgao da saude e resiliéncia

das florestas, incluindo o gerenciamento

de incéndios florestais®. Promover a
conectividade dos ecossistemas por meio

de corredores de floresta entre APs e Tls

para reforgar a resiliéncia contra eventos
climaticos extremos, como secas, incéndios e
inundacoes, € essencial. Além disso, iniciativas
de conservagao e gestao de recursos naturais
baseadas no manejo comunitario devem ser
apoiadas para mitigar os impactos climaticos
e preservar a biodiversidade. A Politica dos
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Povos Indigenas do Fundo Verde para o Clima
(GCF, Green Climate Fund), implementada

na Amazonia, por exemplo, envolveu com
sucesso comunidades Indigenas em projetos
financiados pelo GCF para aprimorar o
gerenciamento florestal e a resiliéncia aos
impactos climaticos, ao mesmo tempo em que
reconheceu seus direitos territoriais®’.

Melhorando a Governanga para a
Conectividade

Integrar a gestdo de ecossistemas terrestres e
de dgua doce dentro de APs e Tls é essencial
para manter a conectividade, preservar fluxos
ecoldgicos, a movimentagao de espécies e a
integridade de habitats em toda a Amazdnia.
Apoiar projetos de gestao de recursos naturais
baseados na comunidade, que tém uma longa
histdria na regiao, fortalece a conectividade
cultural e funcional, beneficiando tanto a
biodiversidade quanto as comunidades locais
por meio de praticas sustentaveis, como pesca
e sistemas agroflorestais. Mecanismos de
financiamento, como REDD+ e Fundos de Agua,
podem melhorar os esforcos de conservacao se
incluirem salvaguardas para proteger os direitos
e a autonomia Indigenas. Novos modelos de
governancga, como os “Territdrios de Uso Comum
(TUC)" no Brasil, oferecem caminhos promissores
para direitos territoriais coletivos, mas exigem
maior desenvolvimento. A coordenacgao
transfronteirica, facilitada por tratados como a
OTCA, é fundamental para abordar a natureza
multijurisdicional das ameacas que a Amazonia
enfrenta. A medida que a urbanizacdo aumenta,
a promocéao das relagdes etnoculturais entre

as areas urbanas e rurais, por meio da ciéncia
participativa e do envolvimento das comunidades,
continua a ser fundamental para qualificar as
popula¢des locais e garantir o seu papel central
de governanca nas estratégias de conservacao
em toda a Bacia Amazonica®®7o,
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